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ASCAUSAS CIVEISDEMENORCOMPLEXIDADE
EOS JUIZADOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL

De acordo com o art. 98 da Constituicio Federal de 1988, “A
Uniao, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criario: I
— juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacio, o julgamento e a execuc¢io de causas
civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos,
nas hipoteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos
por turmas de juizes de primeiro grau”.

Sob a luz do art. 98,1, da CE ha que se concluir que as questdes
de direito, por mais intrincadas e dificeis que sejam, podem ser resol-
vidas dentro do Sistema dos Juizados Especiais, o qual é sempre coor-
denado por um juiz togado.

Por outro lado, quando a solucio do litigio envolve questdes de
fato que realmente exijam a realizacio de intrincada prova, apds a
tentativa de conciliacio infrutifera o processo nos Juizados dos Esta-
dos e do DF deve ser extinto e as partes encaminhadas para a Justica
ordinaria (art. 51, 11, da Lei n. 9.099/95). E a real complexidade pro-
batdria que afasta a competéncia dos Juizados Especiais dos Estados e
do Distrito Federal.

Nesse sentido o Enunciado 54 do FONAJE (Férum Nacional
dos Juizados Especiais, antigo Férum Permanente de Coordenadores
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do Brasil): “A menor com-
plexidade da causa para a fixagio da competéncia ¢ aferida pelo obje-
to da prova e nio em face do direito material”.

Observe-se, porém, que a lei confere ao julgador do sistema es-
pecial ampla liberdade para determinar a produc¢io de provas, admite
a adog¢io de regras da experiéncia comum (art. 5° da Lei n. 9.099) e
autoriza a inquiri¢do de técnicos e a realizacio de inspecdes (e mesmo
pequenas pericias), instrumentos que na maior parte das vezes sio
suficientes para a solucio das controvérsias.
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Enunciado 12 do FONAJE: “A pericia informal é admissivel na
hipoétese do artigo 35 da Lei 9.099/95”.

Enunciado 69 do FONAJE:“As acoes envolvendo danos morais
nio constituem, por si s6, matéria complexa”.

Enunciado 70 do FONAJE: “As acdes nas quais se discute a ile-
galidade de juros nio sao complexas para o fim de fixacio da compe-
téncia dos Juizados Especiais”.

Ao julgar a Medida Cautelar 15.465-SC, em 28-4-2009, o STJ,
na fundamentacio do julgado, sustentou, a nossa ver equivocadamen-
te, que a complexidade da prova nio exclui a competéncia dos Juiza-
dos Estaduais. O STE por sua vez, ao julgar o RE 571.572, em 8-10-
2008, confirmou que aos juizados cabe julgar as causas de menor
complexidade probatoria.

1.1. AS CAUSAS CIVEIS DE MENOR COMPLEXIDADE E
OS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS CIVEIS

O paragrafo Gnico inserido no mesmo art. 98 da CF pela EC n.
22/99 estabelece que “Lei federal dispora sobre a criagio de juizados
especiais no ambito da Justica Federal”.

Em relacio aos Juizados Especiais Federais, portanto, a Consti-
tuicdo Federal deixou sua disciplina integralmente para a legislacio
ordiniria, com o que possibilitou que a lei fixasse sua competéncia.
Fosse outra a intenc¢io da Constitui¢io, a EC n. 22/99 nio se conten-
taria em apenas acrescentar o referido paragrafo Ginico ao art. 98, mas,
sim, disciplinaria integralmente a matéria, modificando por completo
aquele dispositivo constitucional.

Com isso, a complexidade fatica ou juridica da causa, no ambito
tederal, ndo é, do ponto de vista constitucional, critério norteador da
competéncia.

A Lein. 10.259/2001, que disciplina a matéria no ambito infra-
constitucional, também nio adotou a complexidade da causa para a
defini¢io da competéncia dos Juizados Especiais Federais Civeis.

Enunciado 25 da Turma Recursal do Juizado Especial Federal
Previdenciario de Sio Paulo: “A competéncia dos Juizados Especiais



Juizapos Especlals Civels E CRIMINAIS

Federais é determinada unicamente pelo valor da causa e nio pela
complexidade da matéria (art. 3% da Lei n. 10.259/2001)”.

Para argumentar, caso se considere que a maior complexidade
delimita a competéncia dos Juizados Especiais Federais, pode-se con-
cluir que o art. 3%, § 12, da Lei n. 10.259/2001, ao contrario do que
fez a Lei n. 9.099/95, optou por definir as causas de maior complexi-
dade, arrolando todas as hipdteses de exclusio da competéncia nos
incisos I, II III e IV (v. item 5). Nio estando o caso concreto enqua-
drado em nenhum daqueles incisos, e sendo o valor da causa igual ou
inferior a sessenta salarios minimos, a competéncia é dos Juizados
Especiais Federais.

As hipoéteses de causas com necessidade de pericia ou de oitiva
de testemunhas nio revelam complexidade que impeca seu processa-
mento pelo Juizado Especial Federal. A Lei n. 10.259/2001 permite a
produc¢io de prova técnica de maneira simplificada, conforme dispoe
o art. 12.

“Os Juizados Especiais Federais sio incompetentes para julgar
causas que demandem pericias complexas ou onerosas que nio se
enquadrem no conceito de exame técnico (art.12 daLei1 10.259/2001)”
(Enunciado 91 doV FONAJEF).

1.1.1. OS JUIZADOS DA FAZENDA PUBLICA

O novo juizado foi instituido pela Lei n. 12.153/2009 e integra
o Sistema dos Juizados dos Estados e do DEF, que passa a ser composto
pelos Juizados Especiais Civeis, Juizados Especiais Criminais e Juiza-
dos Especiais da Fazenda Publica. Esse juizado é competente para
julgar causas de até 60 salarios minimos propostas contra os Estados, o
DE, os Territérios e os Municipios, bem como autarquias, fundacdes e
empresas publicas a eles vinculadas (as empresas publicas sio pessoas
juridicas de direito privado e antes da nova lei ja podiam ser proces-
sadas nos juizados especiais comuns). Ou seja, o novo juizado, apesar
de ser denominado Juizado Especial da Fazenda Puablica, é competen-
te somente para causas contra a Fazenda Puablica, e desde que no polo
ativo esteja uma pessoa fisica (capaz ou nio), microempresa ou em-
presa de pequeno porte (art. 5% da Lei n. 12.153/2009).
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O § 12 do art. 22 da nova lei, por sua vez, a exemplo do que se
verifica no § 12 do art. 32 da Lei n. 10.259/2001 (clara fonte de inspi-
racdo deste novo texto legal), explicita matérias que estio excluidas da
competéncia do Juizado da Fazenda, ainda que tenham valor de até
60 salarios minimos.

E o § 2° traz para o novo juizado aquilo que a jurisprudéncia
consolidou como critério para a defini¢io do valor da causa nos Jui-
zados Federais quando ha parcelas vincendas. Vale dizer: a soma de
doze parcelas vincendas e de eventuais parcelas vencidas nio podera

exceder a 60 salirios minimos.

1.2. A COMPETENCIA NAS LEIS ORDINARIAS
N. 9.099/95 E 10.259/2001

O art. 3% da Lei n. 9.099/95 estabelece que os Juizados dos Es-
tados e do Distrito Federal tém competéncia para conciliagio, proces-

so e julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim con-

sideradas: “I — as causas cujo valor nio exceda a quarenta vezes o
salario minimo; II — as enumeradas no art. 275, II, do Cdédigo de
Processo Civil; III — a a¢io de despejo para uso proprio; IV — as

acdes possessorias sobre bens imoveis de valor nio excedente ao fixa-
do no inciso I deste artigo”.

Ja oart. 3* da Lei n. 10.259/2001 fixou que os Juizados Especiais
Federais Civeis sdo competentes para a conciliacio, julgamento e exe-
cucio das causas de competéncia da Justica Federal cujo valor nio
supere a alcada de sessenta salarios minimos, excluindo da competén-
cia aquelas que enumera no § 12, I a IV, independentemente de seu
valor. Em outros dispositivos, facultou a criacio de Juizados exclusiva-
mente para as acoes previdenciarias (art. 19, paragrafo Gnico), possibi-
litou a limitagio da competéncia nos Juizados Especiais Civeis duran-
te os seus primeiros anos de funcionamento (art. 23), fixou a compe-
téncia recursal (arts. 14 ¢ 15) e vedou a redistribuicio das causas que
ja estavam em andamento na data da instalacio dos Juizados Especiais
(art. 25).
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© COMPETENCIA EM RAZAO DO VALOR

Em razio do valor (ratione valoris), quer se trate de pedido prin-
cipal, quer se trate de pedido contraposto, nos Juizados dos Estados e
do Distrito Federal sio aceitas as causas que nio excedam a quarenta
vezes o salario minimo (ou vinte salirios minimos se o autor estiver
desacompanhado de advogado), facultando-se a rentincia ao valor ex-
cedente. Nos Juizados Federais o valor é de sessenta salarios minimos.

Enunciado 87 do FONAJE: “A Lei 10.259/2001 nio altera o
limite da al¢ada previsto no artigo 3%, inciso I, da Lei 9.099/95”.

Por ser um dos fatores de definicio da competéncia dos Juizados
Especiais, o valor atribuido as causas neles distribuidas pode ser veri-
ficado de oficio pelo juiz (arts. 62 e 51,11, da Lei n. 9.099/95). Ocor-
re que o novo sistema admite o processamento da peti¢ao inicial sem
prévio despacho judicial, razio pela qual muitas vezes a controvérsia
s0 ¢ suscitada quando apresentada a resposta do requerido.

O controle do valor da causa, para fins de competéncia do Jui-
zado Especial Federal, pode ser feito pelo juiz a qualquer tempo
(Enunciado 49 do 1* FONAJEF).

A eventual impugnag¢io ao valor da causa, nos termos do art. 30
da Lei n. 9.099/95, devera ser formalizada em preliminar de contesta-
¢lo, dispensando-se a autuagio em apenso prevista no art. 261 do
CPC. Inexistindo comprovado prejuizo ao principio constitucional
da ampla defesa, o autor imediatamente se manifestara sobre a impug-
nagio, e o juiz decidira o incidente (art. 29 da Lei n. 9.099).

Quanto ao montante a ser informado pelo autor, observamos
que, em termos de valor da causa, o inciso I do § 12 do art. 14 da Lei
n. 9.099 limitou-se a determinar que a peti¢ao inicial consigne o ob-
jeto da demanda e seu valor, afastando assim as especificagdes do art.
259 do CPC.

A definicio do valor da causa deve ter por base o objetivo prin-
cipal da pretensio do autor, o denominado “pedido mediato”, o bem
da vida pleiteado. Enunciado 39 do FONAJE: “Em observancia ao
art. 22 da Lei n. 9.099/95, o valor da causa corresponderi a pretensio
econdmica objeto do pedido”.
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Diante dos critérios especificados no art. 2¢ da Lei n. 9.099/95,
o valor da causa do Sistema dos Juizados deve corresponder a preten-
sio econdmica existente no momento da propositura da a¢io. Levar-
-se-a em conta o objeto mediato, o bem postulado.

Portanto, se o objeto primordial da a¢io for um beneficio patri-
monial, o valor da causa (a¢io, execu¢io ou embargos) serd o proveito
economico pretendido, a quantia em dinheiro equivalente a esse be-
neficio na data do ajuizamento da a¢io, a exemplo do que previa o
CPC de 1939, em seu art. 43.

Caso o objeto principal da agio seja a condenacio a entrega de
coisa certa movel, deve ser considerado o valor da indenizacio por
perdas e danos, que substituird o bem na hipdtese de inadimplemento.

Se a agdo objetivar o cumprimento de obriga¢io de fazer ou nio
fazer, sempre que possivel deve ser considerado o valor estimado da
indeniza¢io por perdas e danos eventualmente devida em razio do
inadimplemento (arts. 633 do CPC e 52,V, da Lei n. 9.099/95), o
valor do proveito econémico que o cumprimento da obrigacio trara
para o interessado.

Ha casos, porém, em que a obriga¢io de fazer decorre de con-
trato sucessivo e aleatério, que impde para uma das partes o pagamen-
to de prestacdes sucessivas, mas cuja obrigacdo da outra parte depen-
dera de verificacio de uma ocorréncia futura e incerta. Nessa hipote-
se, a exemplo do que se verifica com os planos e seguros de satde,
mostra-se razoavel fixar o valor da causa com base na média das alti-
mas doze prestacdes.

Na hipdtese de o objeto mediato ser exclusivamente a descons-
tituicdo ou a declaracio de nulidade de um contrato, o valor da causa
sera o valor do contrato. Contudo, se a controvérsia nio envolver o
contrato por inteiro, o valor da causa observara o montante do pro-
veito econdmico pretendido.

E. D. Moniz Aragio (Comentarios ao Codigo de Processo Civil, 6.
ed., Rio de Janeiro: Forense, p. 450), a0 analisar o incisoV do art. 259
do CPC, leciona:

“A regra do texto supde que o litigio envolva o negdcio juridi-
co por inteiro. Desta sorte, se versar apenas sobre parte dele, também
sobre esta parte apenas recaira o valor da causa...”.
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2.1. PRESTACOES VENCIDAS E VINCENDAS NOS
JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS CIVEIS

O valor da causa, também adotado para a delimita¢io da com-
peténcia dos Juizados Especiais Federais Civeis, tem sido uma das
questdes processuais mais polémicas decorrentes da aplica¢io da Lei
n. 10.259/2001.

De inicio, deve-se considerar o valor do salario minimo fixado
em norma federal, afastando-se a aplica¢do do valor regional eventu-
almente fixado, para nio se dar tratamento igual a situacdes que po-
dem ser diferenciadas, privilegiando com o procedimento especial
causas que dele estariam excluidas em razio do valor. A lei pretende,
com isso, a uniformidade de tratamento para as causas denominadas
“de pequeno valor”, e por isso nio tolera que esse conceito seja esta-
belecido de forma regional.

“Para efeito de al¢ada, em sede de Juizados Especiais, tomar-se-2
como base o salario minimo nacional” (Enunciado 50 do FONAJE).

“Na aferi¢io do valor da causa, deve-se levar em conta o valor
do salario minimo em vigor na data da propositura da acio” (Enun-

ciado 15 do FONAJEF).

Tratando-se de causa em que se pretende valor certo ou exclu-
sivamente de prestacdes vencidas, a questio nio apresenta complexi-
dade, bastando que se enquadre na alcada de sessenta salarios minimos
na data do ajuizamento.

O problema surge quando se esta diante de situacdes em que se
cobram parcelas vincendas, ou vencidas e vincendas, o que ocorre nas
denominadas presta¢des de trato sucessivo. O § 22 do art. 32 da Lei n.
10.259/2001 estabelece: “Quando a pretensio versar sobre obriga-
¢des vincendas, para fins de competéncia do Juizado Especial, a soma
de doze parcelas ndo podera exceder o valor referido no art. 32, caput”.

Embora tente cercar com objetividade a questio, o fato é que o
referido art. 3 nio se mostra suficiente para soluciona-la e a polémi-
ca esta instalada nas cinco Regides da Justica Federal.

A nosso ver, é praticamente inexistente a possibilidade de acio
que verse somente prestacoes vincendas. Normalmente é necessario
que haja pelo menos uma delas vencida e nio paga para que exista
interesse processual para agir.
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Resta, entdo, a hipdtese de prestagdes vencidas e vincendas. A lei
fixa, nesse caso, que valor da causa é “a soma de doze parcelas” (art. 32,
§ 29). O prazo prescricional para a cobranga nas prestacdes de trato
sucessivo é geralmente de cinco anos, com o que estdo prescritas as
prestacdes nio cobradas no periodo anterior ao quinquénio que an-
tecede a propositura da acio. Ha, entio, nessa hipotese, prestacdes ja
vencidas e nio prescritas que podem representar quantia superior a
sessenta salarios minimos. E ha as parcelas vincendas, que deverio
somar doze para a fixa¢io do valor da causa.

O STJ decidiu no Conflito de Competéncia 90.958:

“... 2. Consoante entendimento pacificado desta Corte, o valor
da causa deve corresponder ao proveito econémico que o autor pre-
tende obter com o provimento jurisdicional.

3. No caso em tela, a revisio abrange tanto as parcelas vencidas
quanto as vincendas, razio pela qual o proveito econémico almejado
pelos autores muito provavelmente ultrapassa o limite de 60 (sessenta)
salarios minimos estabelecidos na Lei n. 10.259/2001 (rel. Min. Fer-
nando Gongalves, DJ 12-4-2008, p. 1).

A questio em debate, portanto, € se, para fins de fixa¢io do valor
da causa e consequente afericio da competéncia dos Juizados Fede-
rais, deve-se somar o valor das parcelas vencidas com o de doze vin-
cendas.

O debate ¢ atual, porém em todos os Tribunais R egionais Fede-
rais ja ha jurisprudéncia no sentido de que o valor da causa, nos Jui-
zados Especiais Federais, deve corresponder a soma das parcelas ven-
cidas acrescida de doze vincendas.

“Nio se admite, com base nos principios da economia proces-
sual e do juiz natural, o desdobramento de a¢des para cobranca de
parcelas vencidas e vincendas” (Enunciado 20 do FONAJEF).

Enunciado 48 do FONAJEF: “Havendo prestagio vencida, o
conceito de valor da causa para fins de competéncia do JEF é estabe-
lecido pelo art. 260 do CPC” (soma das prestacdes vencidas e vin-
cendas, estas limitadas a um ano).

Ha, ainda, a possibilidade de o valor da causa, na data do ajuiza-
mento, ndo superar a alcada do juizado, nele se fixando a competéncia,
mas supera-la por ocasido da execu¢io em razio do retardamento do
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processo. Nesse caso, obedecendo ao principio segundo o qual a com-
peténcia se fixa no momento da propositura da acio e ao principio da
perpetuatio jurisdicionis, expressamente acolhido pelo art. 32, caput, da
Lei n. 10.259/2001, a competéncia nio se altera.

Se houve rentincia ao excedente, ndo ha problema, porque o
pagamento sera feito por Requisi¢io de Pequeno Valor, em sessenta
dias, sob pena de sequestro. Caso nio haja rentncia, serd expedido
precatorio, sendo vedado o fracionamento para que parte do paga-
mento se dé mediante precatorio e parte mediante Requisicio de
Pequeno Valor (v. item 50).

“Naio cabe rentncia sobre parcelas vincendas para fins de fixacio
de competéncia nos Juizados Especiais Federais” (Enunciado 17 do
FONAJEF).

2.2. O VALOR DA CAUSA NAS HIPOTESES DE
LITISCONSORCIO ATIVO

De acordo com o art. 4° da Resolugio n. 55/2009 do CJE em
caso de litisconsércio serd considerado o valor devido a cada litiscon-
sorte, expedindo-se simultaneamente, se for o caso, requisi¢des de pe-
queno valor e requisicoes mediante precatorio.

“No caso de litisconsorte ativo, o valor da causa, para fins de fi-
xacdo de competéncia deve ser calculado por autor” (Enunciado 18
do FONAJEF).

O § 32 do art. 22 da Lei n. 12.153/2009 estabelecia que, nas hi-
poteses de litisconsorcio, o valor da causa seria considerado por autor.
A disposi¢io, contudo, foi vetada sob o incompreensivel argumento
de que o célculo do valor da causa, por autor, inseriria na competén-
cia dos juizados causas de maior complexidade.

Em primeiro lugar hd que se observar que o dispositivo vetado
nio dizia respeito a possibilidade ou nio de litisconsorcio ativo nos
Juizados da Fazenda Puablica. O dispositivo apenas fixava um dos cri-
térios possiveis para a fixacio do valor da causa na hipotese do litis-
consorcio ativo.

Afinal, a vedac¢io ao litisconsorcio ativo facultativo afrontaria o
principio da economia processual, pois estimularia a propositura de
inmeras a¢Oes repetitivas, com a simples alteracio do nome do autor
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na peti¢do inicial, tudo a obrigar o Poder Judiciario a processar de
forma individualizada pedidos que poderiam estar concentrados em
um nico processo.

Ademais, a complexidade de uma causa nio é medida pelo nt-
mero de litisconsortes, tampouco pelo seu valor.

Assim, no caso de litisconsorcio ativo (relembramos que o para-
grafo Gnico do art. 46 do CPC autoriza o juiz a limitar o ntimero de
litigantes no litisconsércio facultativo), determina-se o valor da causa
pela divisio do valor global pelo nimero de litisconsortes, a seme-
lhanc¢a do que disp6s a Simula 261 do extinto TFR ao resolver ques-
tio que envolvia o valor da causa para fins de alcada recursal.

O § 11 do art. 97 do ADCT, inserido pela EC n. 62, traz que
litisconsortes credores de precatdrio em atraso, no momento da indi-
vidualizagdo de seus créditos, nio terio direito a RPV ainda que o
valor esteja dentro do limite que dispensa o precatorio.

A regra s6 vale para as hipdteses de litisconsorcio necessario e nio
atinge credores que, em contribuicio da economia processual e da boa
administracio do Judiciario, optaram, muito antes da EC n. 62 (ji que
o art. 97 diz respeito a precatdrios em atraso na data da vigéncia da
Emenda), por litigar em litisconsércio ativo facultativo (que permite
um s6 registro do processo, uma sé citagio, uma sé contestacio, uma so
anota¢io de cada ato processual etc.). Interpretacio diversa permitiria
a uma Emenda Constitucional desconsiderar o direito processual ad-
quirido dos litisconsortes facultativos, a seguranca das rela¢des juridicas
(pois imporia prejuizo a quem optou pelo litisconsdrcio antes da exis-
téncia da restri¢io) e a isonomia (ja que da tratamento privilegiado a
quem individualmente processou a Fazenda Puablica).

2.2.1. O VALOR DA CAUSA NAS ACOES PERTINENTES A
DANOS MORAIS

Tratando-se de pedido de indenizacio por danos morais, nao hi
necessidade de se consignar expressamente o valor do pedido, desde
que reste claro que a pretensio estd dentro da algada do Sistema dos
Juizados Especiais. Ao sentenciar o processo, o juiz, motivadamente,

fixard o montante da indenizacdo. Nesse sentido o entendimento ex-
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posto pela Prof* Ada Pellegrini Grinover em parecer datado de 15-4-
1999 e juntado ao Agl 113.088.4/0 — TJSP.

O mais seguro, contudo, é desde logo estimar o valor do dano.

Enunciado 8 das Turmas Recursais Federais do Rio de Janeiro:
“A quantificacio da indeniza¢io por dano moral levard em conside-
racdo, ainda que em decisdo concisa, os critérios a seguir, observadas a
conduta do ofensor e as peculiaridades relevantes do caso concreto: |
— dano moral leve — até 20 SM; II — dano moral médio — até 40
SM; IIT — dano moral grave — até 60 SM”.

2.3. O APERFEICOAMENTO DA RENUNCIA AO
VALOR EXCEDENTE — OS ACORDOS DE VALOR
SUPERIOR AO LIMITE DE ALCADA

Caso o valor da causa supere a alcada do Juizado Especial, mas
seu objeto nio esteja entre as causas excluidas do sistema (art. 32, § 29,
da Lei n. 9.099/95, e art. 3%, § 12, da Lei n. 10.259/2001), subsiste a
possibilidade de o autor optar pelo Juizado Especial, importando a
escolha em rendncia ao crédito superior a quarenta salarios minimos
(Juizados dos Estados e do Distrito Federal) ou a sessenta salarios mi-
nimos (Juizados Federais). Alids, a propria sentenca condenatoria, em
regra, ¢ ineficaz na parte que exceder a quarenta ou a sessenta salarios
minimos (art. 39 da Lei n. 9.099/95).

Nos Juizados Federais, havendo parcelas vencidas e vincendas da
mesma natureza, tanto para fins de rentincia quanto de ineficacia da
sentenca, deve ser observado o entendimento exposto no item 2.1
deste trabalho.

A rentincia e a ineficicia nio incidem na hipétese de conciliacio
(homologada por sentenc¢a homologatéria e nio por sentenga conde-
natéria) obtida junto aos Juizados dos Estados e do Distrito Federal,
conforme explicita o § 32 do art. 3° da Lei n. 9.099/95. Essa regra,
porém, nio se aplica as causas contra a Unido, autarquias e funda¢des
publicas federais, ja que a Lei n. 10.259/2001 estabelece que também
a concilia¢io esta limitada a sessenta salarios minimos (art. 32, caput, da
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Lei n. 10.259/2001), podendo o autor renunciar ao valor excedente
para viabilizar a composicio.

Também nos Juizados da Fazenda Publica, conforme se extrai
dos arts. 22 ¢ 82 da Lei n. 12.153/2009, a conciliacao esta sujeita ao
limite de al¢ada (no caso, 60 salarios minimos). A conciliagio se dara
nos termos e nas hipdteses previstas na lei de cada ente da Federacio.

Aquele que tem crédito de valor superior a vinte salarios mini-
mos e nio deseja a assisténcia de advogado pode renunciar ao crédito
excedente a esse valor e ingressar com seu pedido pessoalmente (art.
99, caput, c¢/c o § 3° do art. 14, ambos da Lei n. 9.099/95).

Relembramos que ao contrario da desisténcia, que caracteriza
tio somente a extin¢io de um processo que pode ser renovado, a re-
nincia importa em abdica¢io definitiva do proprio direito e, por isso,
a partir do seu aperfeicoamento, é irretratavel.

Devido a extensdo de suas consequéncias, no processo comum a
renuncia exige homologacio judicial para o seu aperfeicoamento.

A primeira leitura da Lei n. 9.099/95 induz a conclusio de que
a rentincia a valor superior ao de alcada (ou a vinte salarios minimos
se o requerente estiver desacompanhado de advogado) se di com a
simples distribui¢io do pedido ao Juizado Especial.

Ha que se observar, porém, que muitas vezes o pedido inicial é
reduzido a termo por leigos (§ 32 do art. 14 da Lei n. 9.099/95) e por
isso nem sempre o autor toma plena ciéncia das consequéncias da
rendncia. Assim, além de admitir que a conciliagio seja formalizada
com valores superiores a quarenta salarios minimos, a Lei n. 9.099/95
determina que, a0 manter seu primeiro contato com as partes, o juiz
deve orienta-las quanto as consequéncias do § 32 do art. 3 da Lei n.
9.099, inclusive quanto a rentncia do valor superior ao da algada.

A rentncia a valor superior ao valor de alcada somente se aper-
feicoa apds a fase prevista no art. 21 da Lei n. 9.099, apos as partes
serem orientadas pelo juiz a respeito das consequéncias de sua op¢io
pelo novo sistema, ocasido em que poderido inclusive requerer o apoio
da assisténcia judiciaria. Nesse sentido:

“Nio ha rentncia ticita no Juizado Especial Federal, para fins de
competéncia” (Simula 17 da Turma Nacional de Uniformiza¢io de
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Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais). Esse entendimento foi
adotado pelo Enunciado 16 do FONAJEE

Contra, no sentido de que a rendncia se aperfeicoa com a distri-
bui¢io da ag¢io, o Enunciado 8 do I Encontro de Juizes de Juizados Es-
peciais Civeis da Capital e da Grande Sio Paulo, aprovado por maioria.

© CcOMPETENCIA EM RAZAO DO OBJETO
(RATIONE MATERIAE)

Em razio da matéria sio da competéncia dos Juizados dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Territorios:

A) As causas enunciadas no art. 275, II, do CPC.

Benedito Calheiros Bonfim (em artigo publicado em O Diario
das Leis, em janeiro de 1998) sustenta, com razio, que o inciso II do
art. 32 da Lei n. 9.099/95 incorporou a preexistente redagio do inciso
II do art. 275 do CPC (mais ampla que a atual), fazendo da reda¢io
deste a sua propria redacdo. Assim, lastreado no principio segundo o
qual a lei especial (9.099/95) nio é revogada pela lei geral (o CPC e
as alteracdes da Lei n. 9.245/95), o autor defende que na anilise desse
inciso II do art. 3° da Lei n. 9.099/95 devem ser consideradas de com-
peténcia do Juizado as doze alineas da redac¢do anterior do inciso II do
art. 275 do CPC (a até m) e nao as oito (a até i — Lei n. 12.122/2009)
atuais. No mesmo sentido opina Theotonio Negrio (Cddigo de Proces-
so Civil e legislagdo processual em vigor, Sio Paulo: Saraiva, 2003, nota 8
ao art. 32 da Lei n. 9.099/95).

Contra, no sentido de que prevalece a redagio atual do CPC, o
Enunciado 1 do I Encontro de Juizes de Juizados Especiais da Capital
e da Grande Sio Paulo, realizado em novembro de 1998, aprovado
com votos vencidos: “As hipoteses do artigo 275, II, do CPC, sio
aquelas previstas na redacio atual do diploma processual civil (Lei
9.245/95)”.

Diante do texto legal muitos sustentam que também as causas
especificadas no item II do art. 3° (as enumeradas no inciso II do art.
275 do CPC) estio limitadas a0 montante de quarenta salarios mini-
mos nos Juizados dos Estados ¢ do Distrito Federal.
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Entendemos que a interpretagio sistematica da Lei n. 9.099/95,
em especial a analise conjunta dos seus arts. 3%, § 32, 15 e 39, autoriza
a conclusio de que a sentenca condenatéria, mesmo nas hipdteses do
inciso 1I do art. 275 do CPC, sera ineficaz na parte que superar a al-
cada do sistema especial (v. art. 39 da Lei n. 9.099).

Stmula 11 das Turmas Recursais do Rio Grande do Sul: “Mes-
mo as causas civeis enumeradas no art. 275 do CPC, quando de valor
superior a 40 salarios minimos, nio podem ser propostas perante os
Juizados Especiais”.

Em sentido contrario:

“As causas civeis enumeradas no art. 275, II, do CPC admitem
condenacio superior a 40 salarios minimos e sua respectiva execucao,
no proprio juizado” (Enunciado 58 do FONAJE). No mesmo sentido
decidiu o STJ no julgamento da Medida Cautelar 15.465-SC, j. 28-
4-20009.

B) A a¢io de despejo para uso proprio.

Enunciado 4 do FONAJE:“Nos Juizados Especiais s6 se admite
a agdo de despejo prevista no art. 47, 111, da Lei n. 8.245/91”.

Observe-se, porém, que a conciliagio pode abranger causas de
procedimento diverso do previsto na Lei n. 9.099/95 e de valor supe-
rior a quarenta salarios minimos, conforme se conclui da analise con-
junta dos arts. 3%, § 32, e 51, 11, dessa lei.

C) As agdes possessorias sobre bens imoéveis de valor nio exce-
dente ao limite de al¢ada.

Quanto as possessorias o legislador mesclou o critério da maté-
ria e do valor da causa para a fixacio da competéncia do Juizado Es-
pecial.

As a¢cOes possessOrias sio aquelas previstas nos arts. 920 e seguin-
tes do CPC, podendo ser pleiteados nos Juizados Especiais o interdito
proibitorio, a reintegracio e a manutengio da posse.

O valor de quarenta salirios minimos diz respeito ao valor da
causa e nao necessariamente ao valor do imovel.

Caso na possessoria ambos os litigantes pretendam a posse a ti-
tulo de dominio, o valor da causa serd o valor do imédvel (v. RJE,
5/148), ¢ os conjuges ou companheiros do autor e do réu deverdo
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integrar a demanda. Por outro lado, se a a¢io tiver por objeto direito
pessoal, o valor da causa correspondera ao proveito econdmico pre-
tendido, a exemplo de a¢io promovida pelo locatirio contra o loca-
dor em razio de turba¢io ou esbulho da posse e que terd o seu valor
fixado segundo estimativa do autor ou, subsidiariamente, pela soma
dos altimos alugueres (em regra os doze altimos). Nesta Gltima hipo-
tese serd dispensavel a participacido dos conjuges.

Quanto a competéncia territorial prevalecerio as regras do art.
42 da Lei n. 9.099/95, embora seja recomendavel que a acio seja pro-
posta no foro da situacio do imoével para que eventuais inspecdes
possam ser realizadas com maior celeridade.

As agdes possessorias sobre bens moveis também podem ser pro-
cessadas nos Juizados Especiais Civeis, nos termos da antiga redagio
da alinea a do inciso II do art. 275 do CPC (incorporada pela Lei n.
9.099/95, conforme sustentamos na analise inicial deste topico).

D) A execugio dos seus julgados e dos titulos executivos extra-
judiciais de até quarenta salarios minimos (ou sessenta nos Juizados
Federais). V. topico 46.

E) Os Juizados da Fazenda Publica estio disciplinados pela Lei n.
12.153/20009.

QUADRO SINOTICO

Art. 98, |, da CF: a competéncia dos Juizados Espe-
1. Causas civeis de  ciais é para causas civeis de menor complexidade.
menor complexi- Sdo de maior complexidade as excluidas da com-
dade peténcia dos juizados pelas Leis n. 9.099/95 e
10.259/2001.

1.1 Juizados Espe- A lei ordindria fixou a competéncia dos JEF Civeis
ciais Federais Civeis em razdo do valor da causa.

1.2. A competén- — Lein. 9.099/95: competéncia para conciliacéo,
cia nas leis processo e julgamento das causas civeis de menor
ordindrias n. complexidade, assim consideradas:

9.099/95 e | — Causas cujo valor néo exceda a quarenta ve-

10.259/2001 zes o saldrio minimo;
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1.2. A competén-
cia nas leis
ordindrias n.
9.099/95 e
10.259/2001

|l — As enumeradas no art. 275, Il, do CPC: com-
peténcia dos Juizados Estaduais independentemen-
te do valor;

Il — A acdo de despejo para uso préprio;

IV — As acdes possessérias sobre bens iméveis de
valor ndo excedente ao fixado no inciso |.

— Lei n. 10.259/2001: competéncia para conci-
liagéo, julgamento e execucdo das causas de com-
peténcia da Justica Federal, cujo valor ndo exceda
a sessenta saldrios minimos, excluindo-se da com-
peténcia as enumeradas no § 12, 1 a IV, do art. 32,
independentemente do valor.

2. Competéncia em

razdo do valor

— Juizados dos Estados e do Distrito Federal: o va-
lor ndo deve exceder a quarenta vezes o saldrio
minimo (ou vinte saldrios minimos se o autor estiver
desacompanhado de advogado).

— JEF: o valor é de sessenta saldrios minimos.

A definicdo do valor da causa deve ter por base o

objetivo principal da pretenséo do autor.

2.1. Prestacoes
vencidas e
vincendas nos
Juizados Especiais
Federais Civeis

Se a causa pretender valor cerfo ou prestacées ven-
cidas, basta que se enquadre na alcada de sessenta
saldrios minimos na data do ajuizamento.

Se a causa pretender prestacées vencidas e vincen-
das, o valor da causa deve corresponder & soma
das parcelas vencidas acrescida de doze vincendas.

2.2. O valor da
causa nas hipé-
teses de litiscon-
sorcio ativo

“No caso de litisconsorte ativo, o valor da causa,
para fins de fixagdo de competéncia, deve ser cal-
culado por autor” (Enunciado 18 do FONAJEF).

2.2.1. O valor da
causa nas agoes
pertinentes a
danos morais

Néo hd necessidade de se consignar expressamen-
te o valor do pedido, desde que reste claro que a
pretensdo estd dentro da alcada do Sistema dos
Juizados. Ao sentenciar, o juiz fixard o montante da

indenizagédo.
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— Juizados Especiais: caso o valor da causa supere a
alcada dos Juizados, mas o objeto néo esteja entre as
causas excluidas do sistema, o autor pode optar pelo
Sistema dos Juizados, importando a escolha em re-
nincia ao crédito excedente.
2.3. O aperfeicoa-  _, Jyizados dos Estados e do Distrito Federal- é pos-
mento da renUncia  sivel a renincia ao crédito superior a quarenta sald-
ao valor excedente rios minimos. Mas nas causas de valor superior a

— os acordos de vinte saldrios minimos é obrigatéria a presenca do
valor superior ao advogado.
limite de alcada Admite-se que, em havendo conciliacdo, esta seja

formalizada com valores superiores a quarenta sa-
larios minimos.

— JEF: é possivel a renincia ao crédito superior a
sessenta saldrios minimos. Também a conciliacdo

estard limitada a sessenta saldrios minimos.

Séo da competéncia dos Juizados dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios:

A) As causas enunciadas no art. 275, Il, do CPC.
B) A acdo de despejo para uso préprio.

3. Competéncia em C) As acbes possessérias sobre bens iméveis de va-

razdo do objeto lor ndo excedente ao limite de alcada.

(ratione materiae) D) A execucdo dos seus julgados e dos titulos exe-
cutivos extrajudiciais de até quarenta saldrios mini-
mos (ou sessenta nos JEF).

E) Os Juizados da Fazenda Piblica estéo disciplina-

dos pela Lei n. 12.153/2009.

CAUSAS EXPRESSAMENTE EXCLUIDAS DA
COMPETENCIADOS JUIZADOS DOS ESTADOS
E DO DISTRITO FEDERAL

O § 22 do art. 32 da Lei n. 9.099/95 estabelece que “ficam ex-
cluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza ali-
mentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também
as relativas a acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade
das pessoas, ainda que de cunho patrimonial”.
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As lides trabalhistas também estdo excluidas da competéncia dos
Juizados, nos termos do art. 114 da CE ja que os litigios desta nature-
za sdo solucionados por 6rgio da Justica especializada federal (Justica
do Trabalho).

Enunciado 11 das Turmas Recursais do Juizado Especial Federal
de Sao Paulo:“A Justica Federal é competente para apreciar pedido de
concessdo de auxilio-acidente decorrente de acidente nio vinculado
ao trabalho”. Sobre a mesma matéria, as Turmas Recursais do Rio de
Janeiro expediram o Enunciado 29: “Os Juizados Especiais Federais
sdo incompetentes para processar e julgar agdes que tenham por ob-
jeto a concessdo, revisio, manuten¢io e reajustamento de beneficios
previdenciarios decorrentes de acidente do trabalho (art. 109, inciso I,
da Constitui¢io da Republica)”.

4.1. OS “RESIDUOS”

Os residuos previstos nessa lei especial sio aqueles que Pedro
Nunes (Diciondrio de terminologia juridica, 8. ed., Sio Paulo: Freitas Bas-
tos) define como “remanescentes de bens legados que, por morte do
beneficiario, em virtude de clausula expressa, sio restituidos a pessoa
designada pelo testador”.

4.2. EXCLUSAO DAS CAUSAS CUJOS
PROCEDIMENTOS SAO REGIDOS POR
LEGISLACAO ESPECIAL

Havendo na legislacdo especial rito especifico para determina-
dos tipos de acdes (adjudicacio compulsdria, acio demarcatdria etc.),
a fim de melhor atender as suas especificacdes, inviavel se mostra o
processamento destas pelo procedimento da Lei n. 9.099/95, sobretu-
do ap6s a tentativa de conciliagdo (v. itens 59 e 60).

4.2.1. ACAO MONITORIA, PRESTACAO DE CONTAS E ACAO
DE ALIMENTOS

Quanto aos temas, merecem destaque as seguintes decisdes:
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“Ac¢io monitdria. Procedimento proprio e especifico. Incompa-
tibilidade com o rito do Juizado. Principios da simplicidade, informa-
lidade e celeridade que desrecomendam a adog¢io de novo ritual. Sen-
tenca confirmada. Recurso improvido” (Rec. 01597518297, Passo
Fundo/RS, RJE, 20/97).

“Prestacido de contas — Competéncia — Extin¢do do processo
— Lei 9.099/95, art. 51, II. Juizado Especial Civel. A¢do de prestagio
de contas. Extin¢do do processo sem o julgamento do mérito, com
base no art. 51, inc. II, da Lei 9.099/95. Malgrado a a¢io de prestacio
de contas nio esteja no rol daquelas que, no § 22 do art. 3° da Lei
9.099/95, sio expressamente excluidas da competéncia do Juizado
Especial Civel, também nio estd alinhada entre as da competéncia do
Juizado, enumeradas no art. 3%, incs. I a IV, que contempla algumas
acOes de rito especial. Importa é que o rito especial da prestacio de
contas nio se compatibiliza com o procedimento instituido pela Lei
9.099/95. Basta considerar que, na a¢ao de prestacao de contas, impoe
seu rito especial, que, em uma primeira fase, nio prestadas as contas
pelo réu, se decida quanto a obrigacio de presta-las, instaurando-se,
em seguida, uma segunda fase, destinada a apuracio e julgamento das
contas, onde € possivel, inclusive, a realizacdo de exame pericial con-
tabil (art. 915 do CPC)” (Ac. 94.626/DF, RJE-DE 2/56).

6 CAUSAS EXCLUIDAS DA COMPETENCIA DOS
JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS CIVEIS:
INCISOS | A IV DO § 12 DO ART. 32 DA LEI
N. 10.259/2001

Mesmo que de valor até sessenta salarios minimos, a Lei n.
10.259/2001 excluiu da competéncia dos Juizados Especiais Federais
Civeis as causas que enumera.

Estio excluidas da competéncia dos Juizados Especiais Federais
Civeis as causas previstas nos incisos 11, III e XI do art. 109 da CE ou
seja: as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e
Municipio ou pessoa residente e domiciliada no Pais; as causas funda-
das em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou or-
ganismo internacional e a disputa sobre direitos indigenas.
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Também estio excluidas da competéncia dos Juizados Federais
as acoes de mandado de seguranc¢a (em segundo grau, v.item 45.7), de
desapropriac¢io, de divisdo e demarcacio, as a¢cdes populares, as execu-
¢oes fiscais e por improbidade administrativa e as demandas sobre
direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

A competéncia dos juizes federais, quanto ao mais, é delimitada
pelo art. 109 da CE

“A exclusio da competéncia dos Juizados Especiais Federais
quanto as demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos somente se aplica quanto a a¢des coletivas”
(Enunciado 22 do FONAJEF).

Os direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homo-
géneos sdo, normalmente, defendidos por a¢io civil pablica, cuja dis-
ciplina estd contida na Lei n. 7.347/85, tornando o processo especial
instituido pela Lei n. 10.259/2001 inadequado ao seu processamento
(v. item 13).

“Além das excecoes constantes do § 12 do art. 32 da Lei n.
10.259, nio se incluem na competéncia dos Juizados Especiais Fede-
rais os procedimentos especiais previstos no Cddigo de Processo Ci-
vil, salvo quando possivel a adequagdo ao rito da Lei n. 10.259/2001”
(Enunciado 9 do FONAJEF).

5.1. BENS IMOVEIS DA UNIAO, AUTARQUIAS E
FUNDACOES PUBLICAS FEDERAIS

As razdes da exclusio dessas causas da aplicacio da Lei n.
10.259/2001 nio se prendem a existéncia de procedimento legal es-
pecifico. O legislador teve o intuito de submeter tais demandas a dis-
ciplina do CPC, que propicia um nimero maior de recursos e, ainda,
a remessa oficial nas hipoteses de sentenca contriria aos interesses
desses entes ptublicos — art. 475 do CPC —, o que ndo ocorreria nos
Juizados Especiais.

A exclusio atinge as a¢Oes de natureza real sobre bens imdveis da
Uniio, autarquias e fundacdes publicas federais. As acdes possessOrias
que visam proteger direitos pessoais de até sessenta salarios minimos
podem ser propostas perante Juizado Federal (v. item 3).
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5.2. ANULACAO OU CANCELAMENTO DE ATO
ADMINISTRATIVO FEDERAL, SALVO O
DE NATUREZA PREVIDENCIARIA E O DE
LANCAMENTO FISCAL

Também aqui razdes de outra ordem retiraram tais causas da
competéncia dos Juizados Especiais. Para elas nio ha procedimento
legal especifico, de onde se conclui que o legislador teve o objetivo de
garantir aos entes da Administracio Publica o percurso de todas as vias
recursais abertas pelo CPC, propiciando, também, a remessa oficial,
nos termos do art. 475 daquele Cddigo.

Entretanto, o inciso III do art. 32 prevé a aplicagio da Lei dos
Juizados Especiais Federais nas a¢cdes que versem a anulacio de atos
administrativos federais de natureza previdenciaria e o langcamento
fiscal. Todas as decisoes proferidas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS nos processos administrativos que apreciem concessio
ou revisdo de beneficios previdenciarios ou de Assisténcia Social tém
a natureza juridica de atos administrativos. Também o lan¢amento fiscal
¢ ato administrativo. Quis o legislador que tais causas, desde que nio
superem a alcada de sessenta salirios minimos, fossem da competéncia
dos Juizados Especiais Federais Civeis.

5.3. IMPUGNACAO DE PENA DE DEMISSAO IMPOSTA
A SERVIDORES PUBLICOS CIVIS OU DE SANCOES
DISCIPLINARES APLICADAS A MILITARES

Quanto aos servidores militares, regidos por principios proprios
de hierarquia e disciplina, nenhuma san¢io disciplinar a eles aplicada
podera ser questionada perante os Juizados Federais. Observe que se-
quer o habeas corpus é admitido contra sanc¢do disciplinar militar, ainda
que no sistema comum de justica (art. 142, § 22, da CF).

Em rela¢io aos servidores civis, o art. 32, § 12, IV, da Lei n.
10.259/2001 exclui apenas a impugna¢io da pena de demissio. De
qualquer forma, deve ser verificada a exclusio genérica da competén-
cia dos Juizados Federais para a anulacio ou cancelamento dos atos
administrativos em geral (art. 3%, § 12,111, da Lei n. 10.259/2001).
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COMPETENCIA TERRITORIAL — REGRAS
GERAIS

Nos termos do art. 42 da Lei n. 9.099/95: “E competente, para
as causas previstas nesta Lei, o Juizado do foro:

I — do domicilio do réu ou, a critério do autor, do local onde
aquele exerca atividades profissionais ou econdémicas ou mantenha
estabelecimento, filial, agéncia, sucursal ou escritério;

IT — do lugar onde a obrigacio deva ser satisfeita;

III — do domicilio do autor ou do local do ato ou fato, nas
acdes para reparacio de dano de qualquer natureza.

Paragrafo tnico. Em qualquer hipotese, podera a ac¢do ser pro-
posta no foro previsto no inciso I deste artigo”.

6.1. COMPETENCIA TERRITORIAL — DOMICILIO DO
REU

Competéncia é o limite da jurisdi¢do de cada 6rgio do Poder
Judiciario. O artigo dispde sobre a competéncia territorial, indicando
foros concorrentes e sempre admitindo que a a¢do seja proposta no
foro do domicilio do réu, do local onde aquele exerca atividades pro-
fissionais ou econdmicas e, ainda, do local onde o réu mantenha esta-
belecimento, filial, agéncia, sucursal ou escritério.

O domicilio da pessoa natural, nos termos do art. 70 do CC de
2002, é o local onde ela estabelece sua residéncia com animo defini-
tivo. Quanto as pessoas juridicas, o domicilio estd definido no art. 75
do CC.

Estabelecimento, para a Lei n. 9.099/95, é a matriz, a area de
comando de determinada organizacio.

Filiais, sucursais e agéncias sio expressdes normalmente tidas
por sindnimas, embora alguns identifiquem na sucursal maior auto-
nomia em relacdo a filial e a agéncia. Parece-nos que a intencio do
legislador foi facilitar o acesso do autor a Justica, obrigando o reque-
rido a responder a a¢io em qualquer dos locais em que ele mante-
nha seus negdcios, ainda que a obrigacio nio tenha sido contraida
naquele local.
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Enunciado 74 do FONAJE: A prerrogativa de foro na esfera
penal nio afasta a competéncia dos Juizados Especiais Civeis.

6.2. COMPETE[_\ICIA TERRITORIAL — LOCAL ONDE A
OBRIGACAO DEVE SER SATISFEITA

Ampliando a previsio contida na alinea d do inciso IV do art.
100 do CPC, a Lei n. 9.099/95 admite que a a¢ido seja proposta no
local onde a obrigacio deva ser satisfeita, ainda que o processo nio
vise o seu cumprimento especifico, mas sim a indeniza¢io por perdas
e danos ou outras medidas decorrentes do inadimplemento.

Para a execucio de titulo extrajudicial, sem prejuizo de o exe-
quente optar pelo foro do domicilio do executado, também podem
ser considerados locais de cumprimento da obriga¢io: a) o foro do
local do pagamento indicado no titulo; b) o local da emissdo do che-
que, pois “presume-se que a ordem foi dada no lugar onde tem de ser
pago” (Waldirio Bulgarelli, Titulos de crédito, 9. ed., Sao Paulo: Atlas,
1992, p. 263). Na falta de indicacio especial, é considerado lugar de
pagamento o local designado junto ao nome do banco sacado, nos
termos do inciso I do art. 22 da Lei do Cheque (Lei n.7.357/85).

6.3. COMPETENCIA TERRITORIAL — FORO DO
DOMICILIO DO AUTOR OU DO LOCAL DO ATO
OU DO FATO, NAS ACOES PARA REPARACAO DE
DANOS DE QUALQUER NATUREZA

Mais uma vez a Lei n. 9.099/95 amplia as previsdes do CPC, em
especial aquelas expostas no incisoV do art. 100, a fim de propiciar ao
autor o amplo exercicio do direito de a¢lo.

Qualquer que seja a natureza do dano, o autor pode ingressar
com a a¢io de reparacdo no foro do seu proprio domicilio, faculdade
que o CPC s6 concede na hipotese de reparacio de dano decorrente
de delito ou acidente de veiculos (paragrafo Gnico do art. 100).

Na acio de responsabilidade civil do fornecedor de produtos e
servicos, a acao também podera ser proposta no foro do domicilio do

autor, conforme consta do inciso I do art. 101 do CDC (Lei n.
8.078/90).
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6.4. COMPETENCIA TERRITORIAL — FORO DE ELEICAO

Mesmo na hipétese de ter sido contratado foro diverso (foro
de eleicdo), poderi a acio ser proposta no foro do domicilio do réu
ou do local onde ele exerca suas atividades, pois a regra especial
prevista no paragrafo tnico do art. 4% da Lei n. 9.099/95 é de ordem
publica e nio comporta a exce¢io prevista na parte final do art. 111
do CPC.

Nos contratos pertinentes a relagio de consumo, sdo frequentes
clausulas que criam verdadeiros obstaculos ao exercicio do direito de
aclo, abusividade muitas vezes evidenciada pela eleicio de um foro
absolutamente distante do domicilio do autor e daquele onde o ne-
gdcio se realizou. Deve prevalecer o foro do domicilio do consumi-
dor (art. 101, I, do CDC).

Em relacdo aos contratos de adesdo, a nulidade da clausula de
elei¢do de foro estd prevista no art. 112, paragrafo tnico, do CPC, na
redacdo da Lei n. 11.280/2006.

6.5. COMPETENCIA DE JUIZO E COMPETENCIA DE
FORO

Em algumas comarcas, a exemplo de Sio Paulo, com base no
interesse publico, foram criados foros regionais ou distritais no ambi-
to da Justi¢a Estadual. Trata-se de competéncia absoluta (funcional) e
“nao se admite elei¢do de juizo dentro do foro da Capital de Sio
Paulo, isto €, a parte nio pode eleger o juizo das varas centrais da co-
marca da capital, em detrimento do juizo das varas dos foros regionais
e vice-versa” (Parecer do Prof. Nelson Nery Junior, CComp 19.906-
0/0-SP, 8-9-1994).

No julgamento do conflito de competéncia antes especificado
(de 8-9-1994), a Camara Especial do TJSP admitiu a possibilidade de
a incompeténcia de juizo ser reconhecida de oficio.

Quanto a incompeténcia de foro, prevalece a impossibilidade de
reconhecimento de oficio: Stimula 33 do STJ: “A incompeténcia re-
lativa ndo pode ser declarada de oficio”.
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6.6. COMPETENCIA TERRITORIAL — OS JUIZADOS
FEDERAIS

As normas relativas a competéncia em razio da pessoa e em razio
da matéria devem ter sua aplicacio conjugada com os critérios de de-
terminacdo do foro para o ajuizamento da acio. Aqui entram as nor-
mas dos §§ 12,22 e 32 do art. 109 da CE

Sendo ré a Unido, o § 22 estabelece que podera ser demandada
na secio judiciiria em que for domiciliado o autor, naquela em que
tiver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde es-
teja situada a coisa, ou no Distrito Federal. A escolha é do autor, tipi-
ficando a competéncia relativa. Ou seja, a acdo serd proposta na Justi-
¢a Federal (competéncia ratione personae ou ratione materiae), mas o
autor podera escolher o foro de sua conveniéncia. Também aqui a
regra é extensiva as acdes movidas contra autarquias e empresas publi-
cas federais, por ter a jurisprudéncia pacificado entendimento de que
nio podem ter privilégio maior de foro do que o concedido pela
Constitui¢io Federal 3 Unido. Nesse sentido:

“O segurado pode ajuizar a¢io contra a instituicao previdencia-
ria perante o juizo federal do seu domicilio ou nas Varas Federais da
Capital do Estado-membro” (Simula 689 do STF).

“As autarquias federais podem ser demandadas no foro de sua
sede ou naquele em que se acha a agéncia ou sucursal em cujo ambi-
to de competéncia ocorreram os fatos que geraram a lide” (STJ,
CComp 2.493/DE rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de
3-8-1992, p. 11237).

“E facultado a0 segurado ajuizar acio contra a instituicio previ-
denciaria perante o Juizo Federal do seu domicilio ou nasVaras Fede-
rais da capital do Estado-membro.” Lembramos que as Stmulas da
Advocacia-Geral da Unido sio de observancia obrigatdria para os
Procuradores Federais, nos termos do art. 43 da Lei Organica da Ad-
vocacia-Geral da Unido (LC n. 73/93).

Regra de competéncia de grande relevancia estd contida no § 3¢
do art. 109 da CF:“Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no
foro do domicilio dos segurados ou beneficiarios, as causas em que
forem parte instituicio de previdéncia social e segurado, sempre que
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a comarca nio seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa
condi¢io, a lei poderd permitir que outras causas sejam também pro-
cessadas e julgadas pela justica estadual”. O legislador constituinte de
1988, sabedor de que a Justica Federal ainda estava longe da interio-
rizagio atual, procurou facilitar aos hipossuficientes o amplo acesso a
justica, delegando para a Justica Estadual a competéncia para julgar
acdes de natureza previdenciaria nas localidades em que as Comarcas
— expressdo propria da organizac¢io judiciaria dos Estados — nio
dispusessem de Varas Federais.

A complexidade das regras constitucionais de competéncia mais
se agrava quando se considera que ha legislacio infraconstitucional
também aplicavel: o CPC, o CPP e, mais recentemente, a Lei n.
10.259/2001.

O § 32 do art. 3 da Lei n. 10.259/2001 dispde que: “No foro
onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a competéncia é ab-
soluta”.

Sendo absoluta, a competéncia nio pode ser modificada pela
vontade das partes. Disso resulta que a parte nio tem escolha quando
a causa tiver valor ndo superior a sessenta salarios minimos, e o local
for sede de Juizado Especial Federal. Essa regra, contudo, deve ser
conciliada com aquelas normas dos §§ 2¢ e 3 do art. 109 da CE

O § 22 do art. 109 da CF traz regras sobre competéncia de foro
— relativa, portanto —, com as quais aparentemente podem conflitar
as disposi¢oes do § 32 do art. 32 da Lei n. 10.259/2001. O autor pode,
nos termos daquele § 22, escolher dentre varios foros para a proposi-
tura da acdo. O que se tem argumentado é que a regra do § 22 do art.
109 permite que o autor “fuja” da competéncia do Juizado Especial,
ajuizando a a¢io em localidade diversa, nio submetida a competéncia
deste. Nio nos parece correto afirmar que tal procedimento — pro-
positura da acio fora da jurisdicio do Juizado Especial — configure
burla ao novo procedimento instituido pela Lei n. 10.259/2001. Isso
porque as regras constitucionais nio foram modificadas, restando per-
mitida a op¢io dada pelo art. 109, § 22, da Constitui¢io.

O que a Lei n. 10.259/2001 n3o admite é que a agdo seja pro-
posta em outra vara quando o foro escolhido for sede de Juizado Es-
pecial Federal Civel. Nio sendo essa a hipotese, o interessado conti-
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nua tendo a op¢do de propor a a¢ido na Vara Federal ou na Justica
Estadual (quando esta estiver no exercicio de competéncia delegada
federal) ou no Juizado Especial Federal mais proximo, como lhe fa-
culta o art. 20 da Lei n. 10.259/2001. A competéncia, nesse caso —
Juizado Especial Federal mais proximo —, s6 podera ser fixada consi-
derando-se o disposto no art. 4* da Lei n. 9.099/95.

“Reconhecida a incompeténcia do Juizado Especial Federal, é
cabivel a extin¢do do processo, sem julgamento de mérito, nos termos
do art. 12 da Lei n. 10.259/2001 e do art. 51, III, da Lei n. 9.099/95,
nio havendo nisso afronta ao art. 12, § 22, da Lei 11.419/06” (Enun-
ciado 24 do FONAJEE nova redacio —V FONAJEF).

Convém ressaltar, ainda, que o referido art. 20 vedou expressa-
mente a aplicagio da Lei n. 10.259/2001 no Juizo estadual. Assim,
vem prevalecendo o entendimento que, caso a acio seja ajuizada na
Justi¢a Estadual, por nio ser o foro sede de Juizado Especial Federal, o
procedimento adotado serd o comum, por estar expressamente veda-
da, na hipotese, a aplicacio da Lei n. 10.259/2001.

Esse entendimento foi adotado pela 3* Se¢io do STJ no Confli-
to de Competéncia 46.672, Proc. 200401431980/MG, rel. Min. Gil-
son Dipp, DJ 28-2-2005, p. 184.

A 32 Secio do STJ, no CComp 35.420, decidiu que os Juizados
Estaduais ndo podem julgar causas contra pessoas juridicas de direito
publico da Uniio, dentre elas o INSS.

Enunciado 66 do FONAJEF: “Os JEFs somente processardo as
cartas precatorias oriundas de outros JEFs de igual competéncia”.

6.7. NATUREZA OPTATIVA OU OBRIGATORIA DO
JUIZADO

No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial Federal,
a sua competéncia é absoluta (§ 32 do art. 3% da Lei n. 10.259/2001).
Observe-se, porém, a possibilidade de a acdo ser proposta em foro
diverso (v.item 6.6).

Questio que tem gerado davidas diz respeito a constitucio-
nalidade do § 32 do art. 32 da Lei n. 10.259/2001. Argumenta-se que
a fixacio da competéncia absoluta do Juizado Especial Federal Civel
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no foro onde estiver instalado fere o principio do devido processo
legal, pois restringe as possibilidades de dilagio probatéria e de inter-
posi¢do de recursos, criando desigualdade entre os jurisdicionados da
localidade.Nao concordamos com essa afirmacio. A Lein.10.259/2001
surgiu justamente para fazer frente a uma situacio de fato que s6 tem
servido para entravar o acesso a justica e que pouco tem servido para
garantir o due process of law: o rigorismo formal do procedimento or-
dinirio e o excessivo nimero de recursos possiveis, como disciplinado
pelo Cédigo de Processo Civil.

A Lei n. 10.259/2001 possibilita ampla produc¢io de provas, de
maneira simplificada, e, ainda, acesso as instancias superiores, garantin-
do, em matéria constitucional, a revisio pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, de modo que o contraditério e a ampla defesa, com todos os
meios e recursos a ela inerentes, ficam garantidos.

As regras de competéncia, a par de garantirem o amplo acesso a
justica, devem efetivar politicas judiciarias destinadas a facilitar a pres-
tacdo jurisdicional ripida e eficaz.

Na esfera dos Juizados dos Estados e do Distrito Federal a situa-
¢io é diversa.

Pelo sistema clissico, os fatores determinantes da competéncia
interna sdo o valor da causa, a matéria, a natureza do ato (hierarquia
funcional) e o territério (arts. 91 a 100 do CPC).

Os fatores valor da causa e territério sugerem competéncia relativa
(prorrogavel se nio excepcionada tempestivamente porque inerente ao
interesse privado e por consequéncia sujeita ao principio dispositivo).

Os elementos matéria e fungdo, por outro lado, s3o determinados
pelo interesse pablico e consequentemente regem a competéncia abso-
luta, de natureza inderrogavel e passivel de ser reconhecida de oficio.

A interpretacio historica, sistematica e teleologica do Sistema
dos Juizados Especiais Civeis dos Estados e do Distrito Federal, no
entanto, demonstra estarmos diante de novos critérios de constitui¢io
e desenvolvimento do processo, dentre os quais nio se inclui o da
obrigatoriedade. O Sistema dos Juizados Especiais tem por fonte a
propria CF (art. 98, I) e em consequéncia consagra principios pro-
prios que visam aumentar ¢ nio restringir as alternativas de busca da
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satisfacdo de direitos, circunstancias suficientes para que sua interpre-
tacdo se afaste de teses classicas cuja eficicia, alids, ja é questionada até
mesmo em relagio ao procedimento comum.

A natureza opcional do Juizado Civel dos Estados e do Distrito
Federal, ademais, continua prevista no § 3° do art. 3 da Lei n.
9.099/95.

A natureza optativa do foro (competéncia relativa) quanto aos
Juizados dos Estados e do Distrito Federal, reconhecida por ampla
maioria no I Congresso Brasileiro de Direito Processual e Juizados Es-
peciais (Santa Catarina, agosto/1997), também é defendida, entre ou-
tros, pela Escola Nacional da Magistratura (5* Conclusio da Comissio
de Interpretacio da Lei n.9.099/95), pela OAB/SP (Carta de Aguas de
Lindoia), pelos Professores Candido Rangel Dinamarco e Antonio Ra-
phael Silva Salvador (Tribuna da Magistratura, edi¢bes de abril e maio de
1996, 7* Camara do 12 TACSP (Agl 679.850-9), pelo magistrado de
Joinville Joel Dias Figueira Junior (Comentdrios a Lei dos Juizados Espe-
ciais Civeis e Criminais — Lei 9.099, de 26-9-1995, Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1997, p. 81) e pelo FONAJE (Enunciado 1).

A LC paulista n. 851/98, em seu art. 21, explicita que o autor
pode optar pelo Juizado Especial ou pela Justica comum.

Pela obrigatoriedade do Juizado Especial do Estado e do Distri-
to Federal (competéncia absoluta), se preenchidas as condi¢des da Lei
n.9.099/95, temos, entre outros, a manifestacio do mestre Theotonio
Negrio (Cddigo de Processo Civil e legislagao processual em vigor, 28. ed.,
Sao Paulo: Saraiva, 1997, nota 1 ao art. 3* da Lei n. 9.099) e a doutri-
na de Luis Felipe Salomao (Roteiro dos Juizados Especiais Civeis, Rio de
Janeiro: Ed. Destaque, 1997, p. 48).

No caso de a¢do ajuizada no foro onde estiver instalado o Juiza-
do da Fazenda Publica dos Estados e do DF, sua competéncia também
serd absoluta (art. 2%, § 42, da Lei n. 12.153/2009). Contudo, nao serdo
remetidas para os Juizados da Fazenda as demandas ajuizadas até a data
da sua instalacio ou aquelas excluidas de suas atribuicdes por forca de
norma local limitativa de sua competéncia nos cinco primeiros anos
de sua existéncia (arts. 23 e 24 da Lei n. 12.153/2009).
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6.8. COMPETENCIA LIMITADA DURANTE OS
PRIMEIROS ANOS DE FUNCIONAMENTO DOS
JUIZADOS FEDERAIS

A Lein. 10.259/2001 conferiu ao CJF a avaliacido da oportunida-
de e conveniéncia da limitacio da competéncia dos Juizados Especiais
Civeis, durante trés anos, contados da publicacio da lei, considerando a
necessidade de organizacio dos servigos judiciarios ou administrativos.

Em 13-7-2004, em todo o Brasil, os Juizados Especiais Federais
Cliveis passaram a ter competéncia plena.

@ CONEXAO E PREVENCAO. PROIBICAO DE
REDISTRIBUICAO DE AGOES JA AJUIZADAS

A peticio inicial (instrumentalizacio do pedido), conforme in-
dica o art. 16 da Lei n. 9.099/95, nio depende do despacho judicial
previsto no art. 263 do CPC. Por isso, para fins de prevenc¢io entre
juizes que tém a mesma competéncia territorial (competéncia de jui-
zo — art. 106 do CPC), ou competéncia territorial diversa (compe-
téncia de foro — art. 219 do CPC), considera-se prevento aquele
onde primeiro se verificou a apresentacio do pedido (art. 14, caput, da
Lei n. 9.099/95, ¢/c os arts. 106 e 219 do CPC).

O art. 25 da Let n. 10.259/2001 veda a remessa aos Juizados
Especiais Federais das demandas ajuizadas até a data de sua instalacio.

As regras de prevencio, conexio e continéncia do CPC tém apli-
cacdo ao procedimento dos Juizados Especiais Federais. Apenas com
relacio as medidas cautelares, convém ressaltar que nio se coloca a
questio, uma vez que serdo requeridas ou concedidas de oficio no
curso do processo,na forma do disposto no art.42da Lein. 10.259/2001.
Nio havera necessidade de ajuizamento de a¢io autdbnoma.

Quando se verifica que a segunda acio é repeticio da primeira,
que ainda estd em andamento, o procedimento aplicavel é o do CPC:
extin¢do do processo, sem julgamento de mérito, em razio da litis-
pendéncia. Quando houver ajuizamento posterior com a desisténcia
da acio anterior, o procedimento é o mesmo, visto que a admissio
desse expediente levaria, por via transversa, ao descumprimento da
proibicio da redistribuicio.
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Enunciado 46 do FONAJEF:“A litispendéncia devera ser alega-
da e provada, nos termos do CPC (art. 301), pelo réu, sem prejuizo
dos mecanismos de controle desenvolvidos pela Justica Federal”.

© 05 CONFLITOS DE COMPETENCIA

Eventuais conflitos de competéncia entre juizes federais devem
ser solucionados pelo TRF respectivo. Surgindo conflito entre juizes
federais vinculados a Tribunais Regionais Federais distintos, a questio
sera resolvida pelo STJ (arts. 105, 1, d, e 108, I, ¢, ambos da CF).

A matéria tem disciplina no art. 108, I, ¢, da CE Essa ¢ a regra
geral, segundo a qual o conflito de competéncia entre juizes federais
¢ julgado pelo respectivo TRE Também ¢ assim quando se trata de
juiz federal e de juiz estadual investido de jurisdi¢io federal, como
ocorre nas hipdteses previstas no § 32 do art. 109 da Constituicio.

“Compete ao Tribunal Regional Federal dirimir conflito de
competéncia verificado, na respectiva Regido, entre Juiz Federal e Juiz
Estadual investido de jurisdi¢io federal” (Simula 3 do STJ).

O STE ao julgar o RE 590.409, dotado de repercussiao geral, a
unanimidade entendeu que compete aos Tribunais Regionais Fede-
rais “dirimir eventuais conflitos de competéncia entre juizes de pri-
meira instancia — um do juizado especial federal e outro do juizado
de competéncia comum federal —, quando ambos sio vinculados ao
mesmo tribunal”. Simula 428 do STJ:“Compete ao Tribunal Regio-
nal Federal decidir os conflitos de competéncia entre juizado especial
tederal e juizo federal da mesma secio judiciaria”.

Assim também se o conflito se der entre juiz federal de juizado
especial e juiz de direito.

Também pode ocorrer que o contlito se dé, nessas mesmas situa-
¢des, mas entre juizes submetidos a Tribunais Regionais Federais di-
versos. Nesse caso terd aplicacio a regra do art. 105, 1, d, da CF, que
confere ao STJ a competéncia origindria para o julgamento do con-
flito.

Caso o conflito surja entre juiz federal e juiz estadual que nio

esta investido de jurisdicdo federal, o conflito também deve ser diri-
mido pelo STJ (art. 105, 1, d, da CF).
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Conflitos de competéncia entre juizes estaduais (inclusive entre
juizes dos Juizados e da Justi¢a ordinaria estadual), em Sio Paulo, sio
dirimidos pela Camara Especial do Tribunal de Justica. No Sistema
dos Juizados Estaduais de Sio Paulo, cabe ao proprio Colégio Recur-
sal dirimir conflitos de competéncia entre juizes a ele vinculados. Ha-
vendo conflito entre juizes de Juizados vinculados a colégios Recur-
sais diversos, o incidente ¢ dirimido pela Camara Especial do Tribunal
de Justica do Estado.

O Enunciado 91 do FONAJE (substitui o Enunciado 67) orien-
ta que o conflito de competéncia entre juizes de Juizados Especiais
vinculados 3 mesma Turma Recursal sera decidido por esta. Inexistin-
do tal vinculacio, serd decidido pela Turma Recursal para a qual for
distribuido.

Observamos, contudo, que a Corte Especial do STJ, ao apreciar
o RMS 17.524, concluiu que é cabivel MS junto ao Tribunal Regio-
nal visando promover o controle da competéncia de decisio proferida
por Turma Recursal do Juizado, tudo a sugerir que é o T] ou o TRF
que deve apreciar eventual conflito de competéncia entre Turma Re-
cursal do Juizado e Turma de Recursos do TRF ou do T]J.

Q COMPETENC[A EXCLUSIVA PARA ACOES
PREVIDENCIARIAS

A Lein. 10.259/2001 contém previsio expressa da possibilidade
de instalacio de Juizados Especiais Federais com competéncia exclu-
siva para a¢Oes previdenciarias. A medida é de politica judicial e visa
atender uma demanda que se faz cada vez mais crescente.

Os Tribunais Regionais Federais podem instalar também Juiza-
dos Civeis com competéncia plena. Ou seja, podem coexistir Juizados
Especiais com competéncia exclusiva para a¢des previdenciarias e Jui-
zados Especiais com competéncia para as demais causas civeis e, ainda,
Juizados Especiais com competéncia civel e previdenciaria. Assim
como podem existir — e existem — Varas Federais Previdenciarias e
Varas Federais Civeis. A avaliacio da oportunidade e conveniéncia da
especializacio é sempre de competéncia do respectivo Tribunal Re-
gional Federal.
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QUADRO SINOTICO

4. Causas excluidas
da competéncia dos
Juizados dos Esta-
dos e do Distrito
Federal

1) Alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fa-
zenda Publica e também as relativas a acidentes de
trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das
pessoas, ainda que de cunho patrimonial (§ 2° do
art. 32 da Lei n. 9.099/95);

I) As lides trabalhistas (art. 114 da CF).

4.1. Os “residuos”

Sdo os remanescentes de bens legados que, por
morte do beneficidrio, em virtude de cldusula ex-
pressa, sao restituidos & pessoa designada pelo tes-
tador.

4.2. Exclusao das
causas cujos
procedimentos séo
regidos por
legislacao especial

Séo excluidas da competéncia dos Juizados Espe-
ciais as causas para as quais hd previséo de proce-
dimentos especiais.

4.2.1. Acao
monitoria,
prestacdo de contas
e acdo de
alimentos

Destaca-se: acdo monitéria, acdo de prestacdo de
contas e acdo de alimentos.

5. Causas excluidas
da competéncia dos
Juizados Especiais
Federais Civeis:
incisos l a IV do §
12 do art. 32 da Lei
n. 10.259/2001

Ainda que de valor até sessenta saldrios minimos,
estdo excluidas da competéncia dos JEFs Civeis:

1) As causas entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e Municipio ou pessoa residente e do-
miciliada no Pais; as causas fundadas em tratado
ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou
organismo internacional e a disputa sobre direitos
indigenas (art. 109, II, Il e XI da CF);

2) As acdes de mandado de seguranca, de desa-
propriacéo, de divisdo e demarcacéo, as acdes po-
pulares, as execucdes fiscais e por improbidade
administrativa e as demandas sobre direitos ou in-
teresses difusos, coletivos ou individuais homogé-
neos.
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5.1. Bens iméveis
da Unido,
avtarquias e
fundacées publicas
federais

A exclusdo atinge as acées de natureza real sobre
bens iméveis da Unido, autarquias e fundagdes pu-
blicas federais. As acées possessérias que visam
proteger direitos pessoais de até sessenta saldrios
minimos podem ser propostas perante Juizado Fe-

deral.

5.2. Anulagéo ou
cancelamento de
ato administrativo
federal, de nature-
za previdencidria e
o lancamento fiscal

Aplica-se a Lei dos JEF as acdes que versem sobre
a anulagéo de atos administrativos federais de na-
tureza previdencidria e o lancamento fiscal, desde
que ndo superem a alcada de sessenta saldrios mi-

nimos.

5.3. Impugnacdao de
pena de demisséao
imposta a
servidores publicos
civis ou de sancoes
disciplinares
aplicadas a
militares

— Sancées disciplinares aplicadas a militares: ne-
nhuma sancdo disciplinar aplicada poderd  ser
questionada perante os JEF.

— Servidores civis: estd excluida apenas a impug-

nacdo da pena de demissdo.

6. Competéncia territorial — regras gerais

6.1. Competéncia
territorial —
domicilio do réu

Art. 42, |, da Lei n. 9.099/95 — foros concorrentes
para propositura da demanda: foro do domicilio do
réu, do local onde exerca atividades profissionais ou
econdmicas e, ainda, do local onde mantenha esta-

belecimento, filial, agéncia, sucursal ou escritério.

6.2. Competéncia

territorial — local
onde a obrigacao
deve ser satisfeita

Art. 42, 1I: a acdo pode ser proposta no local onde
a obrigacdo deva ser satisfeita.

— Execucdo de titulo extrajudicial: foro do domici-
lio do executado ou o foro do local do pagamento
indicado no fitulo; o local da emisséo do cheque
ou, na falta de indicacéo especial, o local designa-
do junto @o nome do banco sacado.
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6.3. Competéncia
territorial nas
agoes para
reparacéio de
danos de qualquer
natureza

Qualquer que seja a natureza do dano, o autor
pode ingressar com a acdo de reparacéo no foro
do seu préprio domicilio.

6.4. Competéncia
territorial — foro de
eleicéio

Poderd a acéo ser proposta no foro do domicilio do
réu ou do local onde ele exerca suas atividades.

6.5. Competéncia
de Juizo e Compe-
téncia de Foro

— Competéncia de Juizo: trata-se de competéncia
funcional, portanto absoluta (incompeténcia pode
ser reconhecida de oficio pelo juiz).

— Competéncia de Foro: trata-se de competéncia
territorial, portanto relativa (incompeténcia néo

pode ser reconhecida de oficio).

6.6. Competéncia
territorial — os
Juizados Federais

A Unido poderd ser demandada na secdo judicidria
em que for domiciliado o autor, naquela em que
tiver ocorrido o ato ou fato que deu origem & de-
manda ou onde esteja situada a coisa, ou no DF.

A Autarquia ou empresa publica federal pode ser
demandada no foro de sua sede ou naquele em
que se acha a agéncia ou sucursal em cujo dmbito
de competéncia ocorreram os fatos que geraram a

lide.

6.7. Natureza
optativa ou
obrigatéria do
Juizado

— Juizados Federais: no foro onde estiver instalada
Vara do JEF, a sua competéncia é absoluta.

— Juizados Estaduais e do Distrito Federal: a natu-
reza opcional do Juizado Civel dos Estados e do
Distrito Federal confinua prevista no § 32 do art.

32 da Lein. 9.099/95.

6.8. Competéncia
limitada durante os
primeiros anos de
funcionamento dos
Juizados Federais

A Lei n. 10.259/2001 permitiu que os JEFs fossem
instalados com competéncia exclusivamente previ-
dencidria. A partir de 13-7-2004, os JEFs de todo o
pals passaram a fer competéncia plena.
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— Prevencdo: entre juizes que tém a mesma com-
peténcia ferritorial ou competéncia ferritorial diver-
sa, considera-se prevento aquele onde primeiro se

7. Conexdo e verificou a apresentacéo do pedido.

prevencéo. — Conexd@o: se ocorrer em processos que tramitam

Proibicéio de no Juizado Especial e na Justica Comum, ndo have-

redistribuicéio de rd reunido. A acdo que tiver sido ajuizada posterior-

acdes jé ajuizadas  Mente serd suspensa até o desfecho do processo
anterior.

— Litispendéncia: extingue-se o segundo processo
sem julgamento do mérito.

Possibilidades de eventuais conflitos e os érgdos
responsdveis para dirimi-los:

— Juiz federal de vara comum e juiz federal de jui-
zado especial submetidos administrativamente ao

8. Os conflitos de mesmo Tribunal — TRF;

competéncia — Juiz federal de juizado especial e juiz de direito
- STJ;
— Juiz estadual e juiz estadual de juizado especial
-T1J;

— Entre juizes estaduais de juizado especial.

9. Competéncia Podem coexistir JEF com competéncia exclusiva

para acoes
previdencidrias

para acdes previdencidrias e JEF com competéncia
para as demais causas civeis e, ainda, JEF com
competéncia civel e previdencidria.

@ OS CRITERIOS (PRINCiPIOS) DO SISTEMA
DOS JUIZADOS

De acordo com o art. 22 da Lei n. 9.099/95, o processo orientar-
se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, econo-
mia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conci-
lia¢io ou a transac¢io.

O art. 12 da Lei n. 10.259, de 12-7-2001, que institui os Juizados
Especiais no ambito da Justica Federal, estabelece que a estes se aplica,
no que nio conflitar com a nova lei, o disposto na Lei n. 9.099/95 (e
nio o CPC ou o CPP).
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Os principios que norteiam o Sistema dos Juizados Especiais
Civeis convergem na viabilizacio do amplo acesso ao Judiciario e na
busca da conciliagdo entre as partes, sem violacdo das garantias cons-
titucionais do contraditorio e da ampla defesa.

O art. 22 da Lei n. 9.099/95 utiliza a palavra critérios, que, con-
tudo, sio auténticos principios que constituem as bases do novo pro-
cedimento e as diretrizes que nortelam toda a interpretacao das
normas a ele aplicaveis. Sdo eles: a oralidade, a simplicidade, a informa-
lidade, a economia processual e a celeridade, com a busca da conciliagdo e
da transagao. As formas tradicionais de condug¢io do processo devem
ser sempre afastadas, cedendo lugar 4 obediéncia aos principios que
regem o procedimento especial. E eventuais decretacdes de nulidade
devem ser precedidas da comprovacio de existéncia de prejuizo para
a parte.

Embora para fins diditicos os principios possam ser estudados
individualmente, na pratica sua aplicacio esta sempre interligada.

O que se deve ter em mente, sempre, &€ que a Lei n. 10.259/2001
admite apenas a aplica¢do subsididria do CPC, nas hipdteses em que
também a Lei n. 9.099/95 for omissa. Ou seja, primeiro sio aplicaveis
as disposi¢des da Lei n. 10.259/2001. Sendo omissa, deve o intérprete
socorrer-se da Lei n. 9.099/95. Somente apds constatado que este
ultimo diploma legal também nio oferece explicita ou implicitamen-
te solucio para a hipétese concreta é que se vai em busca do CPC.
Nesse caso, a solugdo dada ao problema processual que se apresenta,
embora tenha sido colhida do CPC, nio pode ser utilizada se tiver
como consequéncia o afastamento dos principios que regem o proce-
dimento especial.

O intérprete deve lembrar que os Juizados Especiais, estaduais
ou federais, devem procurar solu¢des processuais novas, vanguardistas,
porque o servi¢o jurisdicional que prestam deve ter resultados ime-
diatos, estando expressamente vedados procedimentos que impliquem
o retardamento da presta¢io jurisdicional.

Na fase de conhecimento dos processos civeis disciplinados pela
Lein.9.099/95, 0 CPC sequer ¢é expressamente apontado como nor-
ma supletiva de interpretacio (excetuadas as indicagdes contidas na
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parte final do art. 30 e no caput do art. 51 da Lei n. 9.099/95), circuns-
tancia que nido impede sua aplicacio por analogia (art. 4% da LICC),
mas que recomenda a superacio das omissdes do legislador com base
nos principios proprios do novo sistema.

A prestacio jurisdicional precisa ser fempestiva, para que o titu-
lar do direito tenha uma resposta e dela possa desfrutar. E deve ser
eficiente, ou seja, apta a pacificacio do conflito estampado no caso
concreto.

10.1. O PRINCIPIO DA ORALIDADE

Tradicionalmente, a peti¢do inicial € escrita e subscrita por ad-
vogado, e acompanhada pelos documentos necessarios a comprovacio
das alegacdes do autor. A contestacdo, por seu turno, também ¢é escri-
ta e assinada por advogado, ¢ a ela sio juntados os documentos neces-
sarios a defesa do réu.

Nos Juizados Civeis, do ajuizamento da a¢do até a execucdo do
julgado s6 merecerio registro e reducio a termo os atos essenciais, nos
termos do art. 13, § 32, da Lei n. 9.099/95.

O critério da oralidade manifesta-se, por exemplo, nas seguintes
hipoteses:

a) O mandato conferido verbalmente outorga poderes para o foro em
geral, poderes equivalentes aos da procuracio ad judicia.

b) Apenas os atos essenciais serdo registrados por escrito.

c) O pedido inicial pode ser oral e serd reduzido a termo (procedi-
mento por vezes denominado atermacio) pela Secretaria do Juiza-
do (art. 14, § 3%);a contestagdo e o pedido contraposto podem ser
orais (art. 30); a prova oral (depoimento das partes e das testemu-
nhas e de técnicos) nio é reduzida a escrito e sim gravada em sis-
temas de dudio ou video, podendo os técnicos ser inquiridos em
audiéncia, com a dispensa de laudos (arts. 35 e 36); o inicio da
execu¢io pode dar-se por simples pedido verbal do interessado
(art. 52, IV); os embargos de declaracio poderio ser interpostos
oralmente (art. 49) etc.
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Nos Juizados Estaduais, os técnicos podem ser inquiridos em
audiéncia (o depoimento ¢é gravado), com a dispensa de laudos (arts.
35 e 36 da Lei n. 9.099).

Na Lei dos Juizados Federais (art. 12 da Lei n. 10.259/2001),
consta que o laudo necessario a conciliacdo ou ao julgamento da cau-
sa deve ser apresentado até cinco dias antes da audiéncia. Entendemos
que, nio sendo demonstrado prejuizo, ha que se admitir como valido
o relatorio exposto verbalmente pelo técnico em audiéncia do Juiza-
do Federal (art. 13 e § 1° da Lei n. 9.099).

10.2. PRINCIPIOS DA INFORMALIDADE E DA
SIMPLICIDADE. O PROCESSO ELETRONICO

Seguindo a orienta¢do ja firmada na Lei n. 7.244/84, a Lei n.
9.099/95 demonstra que a maior preocupacio do operador do siste-
ma dos Juizados Especiais deve ser a matéria de fundo, a realizacio da
justica de forma simples e objetiva. Por isso, independentemente da
forma adotada, os atos processuais sio considerados validos sempre
que atingem sua finalidade (art. 13 da lei especial).

Reforcando a noc¢io de que o processo nido tem um fim em si
mesmo, o legislador explicita que nenhuma nulidade é reconhecida
sem a demonstracido do prejuizo (art. 13, § 19).

O processo tem de apresentar resultados, como de resto toda
prestacio de servicos publicos.

Nos Juizados informatizados, se a peti¢ao inicial for apresenta-
da em papel, serd submetida ao escaneamento e devolvido o original
a0 advogado. Os documentos que acompanham a inicial, nesse caso,
também sio copiados em arquivo digital, e devolvidos os originais
aos advogados ou partes. A contestacdo também pode vir da mesma
forma, sendo imediatamente implantada no sistema, ¢ escaneados
todos os documentos que a acompanharem, devolvendo-se os ori-
ginais a parte ou seu procurador. A audiéncia, em ambas as fases —
conciliacio e instru¢ido e julgamento —, também é gravada em ar-
quivo digital.

Enunciado 25 do FONAJEF: “Nos Juizados Especiais Federais,
no ato do cadastramento eletronico, as partes se comprometem, me-
diante adesdo, a cumprir as normas referentes ao acesso’.
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Merecem destaque as seguintes previsdes de simplificacio do
processo: a citacdo postal das pessoas juridicas de direito privado é
efetivada pela simples entrega da correspondéncia ao encarregado da
recepg¢ao (art. 18, II), enquanto o CPC impode a entrega a pessoa com
poderes de geréncia ou administracio.

Exemplo de informalidade aplicavel aos Juizados Estaduais e Fe-
derais é a intimacdo das partes, que pode ser realizada por qualquer
meio idoneo de comunicacio, inclusive o fac-simile ou meio eletro-
nico (art. 19 da Lei n. 9.099 e § 22 do art. 82 da Lei n. 10.259/2001).

A Lei n. 11.419/2006, em vigor a partir de 21 de marco de
2006, que disciplina o processo eletronico, deve ser interpretada sob a
luz dos critérios da simplicidade e da informalidade que regem os
Juizados Especiais.

“Nos Juizados Virtuais, considera-se efetivada a comunica¢io
eletronica do ato processual, inclusive citacdo, pelo decurso do prazo
fixado, ainda que o acesso nao seja realizado pela parte interessada”
(Enunciado 26 do FONAJEF).

“A autointimacio eletronica atende aos requisitos das Leis n.
10.259/2001 e 11.419/2006 e é preferencial a intima¢iao por e-mail”
(Enunciado 3 do FONAJEF).

“Na propositura de acdes repetitivas ou de massa, sem advogado,
nio havendo viabilidade material de op¢io pela autointimacgio ele-
tronica, a parte firmard compromisso de comparecimento, em prazo
predeterminado em formulario proprio, para ciéncia dos atos proces-
suais praticados” (Enunciado 4 do FONAJEF).

“Nio deve ser exigido o protocolo fisico da peti¢io encami-
nhada via internet ou correio eletronico ao Juizado Virtual, nio se
aplicando as disposi¢des da Lei n. 9.800/99” (Enunciado 27 do FO-
NAJEF).

“A intimacio telefonica, desde que realizada diretamente com a
parte e devidamente certificada pelo servidor responsavel, atende ple-
namente aos principios constitucionais aplicaveis 2 comunica¢io dos
atos processuais” (Enunciado 73 do FONAJEF).

“A intima¢ido por carta com aviso de recebimento, mesmo que
o comprovante nio seja subscrito pela propria parte, é valida desde

que entregue no endereco declarado pela parte” (Enunciado 74 do
FONAJEF).
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Enunciado 85 do FONAJEF: “Nio ¢ obrigatdria a degravacio,
nem tampouco a elaboracio de resumo, para a aprecia¢io de recurso,
de audiéncia gravada por meio magnético ou equivalente, desde que
acessivel ao 6rgio recursal”.

O jurisdicionado quer que o juiz dé uma resposta a sua questio,
e deve ter liberdade para se dirigir a ele em audiéncia, ji que a Lei n.
9.099/95 facultou a atuacio do advogado nas causas de até vinte sala-
rios minimos em primeiro grau. Nos Juizados Federais vem se conso-
lidando o entendimento de que, em primeiro grau, a presenca do
advogado é facultativa para todas as causas até sessenta salirios mini-
mos (v.item 18).

Em segundo grau, qualquer que seja o valor da causa, impde-se
a atuagao do advogado.

Pelo principio da informalidade, estando ambas as partes diante
do juiz, o pedido pode ser adequado em audiéncia, sem necessidade
de nova citagio, prosseguindo o feito até final julgamento. Mesmo
testemunhas nio arroladas na inicial, mas trazidas sem intimacio, po-
dem ser ouvidas pelo juiz, desde que, obviamente, se garanta a parte
contraria o devido contraditorio.

A informalidade permite que o ato processual seja praticado de
forma a dar agilidade ao processo. A forma do ato processual deixou
de ser um fim em si mesma para estar a servico da aplica¢io do di-
reito. Um exemplo bem ilustrativo dessa pratica é a intima¢io dos
atos processuais por telefone, com a devida certificagdo nos autos ou
no sistema informatizado, onde houver, o que ocorre quando ha
necessidade de redesignacio de audiéncia, intimag¢do para nova pe-
ricia, intimac¢do de testemunhas etc. Se o ato nio causar prejuizo
para nenhuma das partes e atingir sua finalidade, sera valido e pro-
duzira seus efeitos.

10.3. PRINCIPIOS DA ECONOMIA PROCESSUAL E DA
GRATUIDADE NO PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO

O principio da economia processual visa a obten¢io do maximo
rendimento da lei com o minimo de atos processuais.

Aliado a simplicidade e a informalidade, o principio da econo-
mia processual impde que o julgador seja extremamente pragmatico
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na conducio do processo. Deve-se buscar sempre a forma mais sim-
ples e adequada a pratica do ato processual, de forma a evitar que re-
sultem novos incidentes processuais.

Como se estd diante de um procedimento extremamente sim-
plificado, em que a parte ou seu representante esta sempre presente ao
ato processual, o ideal é que saia sempre intimado do ato seguinte a
ser praticado, evitando-se diligéncias de intimagio.

Ja o principio da gratuidade estabelece que, da propositura da
agio até o julgamento pelo juiz singular, em regra as partes estao dis-
pensadas do pagamento de custas, taxas ou despesas. O juiz, porém,
condenari o vencido ao pagamento das custas e honorarios advocati-
cios no caso de litigaincia de ma-fé (arts. 54 e 55 da Lei n. 9.099).
Nesse sentido:

O fator determinante da gratuidade é o grau de jurisdi¢do e nio
a espécie do processo (conhecimento ou execug¢io). Consequente-
mente, mesmo na hipotese da improcedéncia dos embargos a execu-
¢do0, em regra nio serdo devidos os honorarios advocaticios, impon-
do-se ao vencido em primeiro grau tio somente a obrigacio de pagar
as custas do processo.

Contra, entendendo que na hipdtese é cabivel a condenacio em
honoririos advocaticios, Araken de Assis (Execugdo civil nos Juizados
Especiais, Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1996, p. 177) e Theotonio
Negrio (Cddigo de Processo Civil e legislagao processual em vigor, 28. ed.,
Sao Paulo: Saraiva, nota 7 ao art. 52 da Lei n. 9.099/95).

O § 22 do art. 51 dita que, no caso de extin¢cdo do processo em
razdo da auséncia injustificada do autor em qualquer das audiéncias,
deve ele ser condenado ao pagamento das custas, inexistindo na hipo-
tese a verificacio da ma-fé. A regra visa impedir que o autor movi-
mente a maquina judiciaria, imponha a parte contraria deslocamentos
desnecessarios e ainda assim nio compareca a audiéncia designada. Se
verificada a ma-fé do autor, podera ser decretada sua condenag¢io ao
pagamento dos honorarios advocaticios e demais despesas.

Enunciado 28 do FONAJE: “Havendo extingio do processo
com base no inciso I, do art. 51, da Lei n. 9.099/95, é necessaria a
condenacio em custas’.

No ambito dos Juizados Federais, os honorarios dos técnicos
designados para a elaboracio de laudos serio antecipados a conta da
verba or¢amentaria do respectivo Tribunal. E quando vencida na cau-
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sa a entidade publica, seu valor serd incluido na ordem de pagamento
a ser feita em favor do Tribunal (art. 54 da Lei n. 9.099/95 e § 12 do
art. 12 da Lei n. 10.259/2001).

Questio controvertida envolve as diligéncias dos oficiais de justica,
0$ quais, na pratica, muitas vezes acabam antecipando o valor de dili-
géncias que sO posteriormente serd ressarcido pelo Estado.Verificada a
impossibilidade da antecipagio pelo oficial ou do ressarcimento pelo
Estado (em Sio Paulo — Justi¢ca Estadual —, nos Juizados e nas hipote-
ses de Assisténcia Judiciaria, os valores das diligéncias sio anotados no
denominado mapa dos mandados gratuitos e pagos apds a realiza¢io das
diligéncias), cumpre impor ao interessado na diligéncia a antecipa¢io
do seu valor, adotando-se a mesma solu¢io que a Simula 190 do STJ
impos a Fazenda Puablica nas hipdteses do art. 39 da Lei n. 6.830/80.

Enunciado 44 do FONAJE: “No ambito dos Juizados Especiais,
ndo sio devidas despesas para efeito do cumprimento de diligéncias,
inclusive, quando da expedi¢io de cartas precatdrias”.

Quanto aos Juizados Federais, a norma basica a ser observada ¢ a
Lei n. 9.289/96, que dispde sobre as Custas Devidas a Unido, na Jus-
tica Federal de Primeiro e Segundo Graus e da outras providéncias.

“A qualquer momento podera ser feito o exame de pedido de
gratuidade com os critérios da Lei n. 1.060/50. Para fins da Lei n.
10.259/01, presume-se necessitada a parte que perceber renda até o
valor do limite de isencido do imposto de renda” (Enunciado 38 do
FONAJEF).

“O Juiz podera, de oficio, exigir que a parte comprove a insufi-
ciéncia de recursos para obter a concessio do beneficio da gratuidade
da justica (art. 52, LXXIV, da CF), uma vez que a afirmacio da pobre-
za goza apenas de presuncio relativa de veracidade” (Enunciado 116
do FONAJE).

Ainda que o vencido no recurso ou o litigante de ma-fé seja
beneficiario da justica gratuita, deve-se impor a condenacio nas custas
e honorarios advocaticios. A cobrancga, contudo, ficara sobrestada até
que o devedor possa honrar a obrigacio sem prejuizo do sustento
préprio ou da familia. Se dentro de cinco anos, a contar da sentenca
final, o beneficirio da gratuidade nio puder satisfazer tal pagamento,
a obrigacio ficard prescrita (art. 12 da Lei n. 1.060/50).

“Nio sendo caso de justi¢a gratuita, o recolhimento das custas
para recorrer devera ser feito de forma integral nos termos da Reso-
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lu¢io do Conselho da Justica Federal, no prazo da Lei n. 9.099/95”
(Enunciado 39 do FONAJEF).
“Indeferida a concessio do beneficio da gratuidade da justica

requerido em sede de recurso, conceder-se-a o prazo de 48 horas para
o preparo” (Enunciado 115 do FONAJE).

10.4. O PRINCIPIO DA CELERIDADE

A maior expectativa gerada pelo Sistema dos Juizados € a sua
promessa de celeridade sem violacdo ao principio da seguranca das
relacdes juridicas.

O critério foi elevado a direito fundamental pelo inciso LXXVIII
do art. 52 da CF, na redacio da Emenda Constitucional n. 45.

A celeridade pressupde racionalidade na conducio do processo.
Deve ser evitada a protelacio dos atos processuais. Ja no ato do ajui-
zamento da a¢io o autor sai intimado da audiéncia e, se for o caso, da
data e local para comparecimento a pericia.

O art. 98 da CF/88 denominou sumarissimo o procedimento
inerente a0 novo sistema, nome que desde o advento da Lei n.
8.952/94 (que alterou de procedimento sumarissimo para procedi-
mento sumario o nome do Capitulo III do Titulo VII do Livro I do
CPC) é capaz de distinguir o novo rito daquele previsto nos arts. 275
a 281 do CPC.

Dentre os dispositivos explicitos que permitem a agiliza¢io dos
processos especiais, merecem destaque os seguintes:

a) Possuindo o Juizado Estadual estrutura capaz de absorver a de-
manda, é possivel a instauracio imediata da sessio de conciliagio
caso ambas as partes comparecam perante o juizo, dispensados o
registro prévio do pedido e a citacdo (art. 17 da Lei n. 9.099). A
regra permite que hipdteses como a de acidentes de transito sem
vitimas sejam encaminhadas diretamente aos Juizados Especiais
Civeis, sem a necessidade da prévia elaboracio do boletim de
ocorréncia na esfera policial.

b) A apresentacio da defesa, a produ¢io de provas, a manifestacio
sobre os documentos apresentados, a resolucio dos incidentes e a
prolacio de sentenca, sempre que possivel, devem ser feitas em
uma Gnica audiéncia (arts. 28 e 29 da Lei n. 9.099). E o principio
da concentra¢io dos atos em audiéncia.



Juizapos Especlals Civels E CRIMINAIS

No ambito do Juizado Federal, os laudos técnicos devem ser apre-

sentados até cinco dias antes da audiéncia (art. 12 da Lein. 10.259/2001).
A inobservancia da regra, porém, s6 acarretara a nulidade dos atos pra-

ticados se for comprovado prejuizo a qualquer das partes.

<)

d)

g)

E vedada a intervencio de terceiros e a assisténcia (sio comuns os
indeferimentos de pedidos de denuncia¢io da lide a seguradoras
nos Juizados Especiais Civeis), a fim de que as rela¢des juridicas
que nio estejam imediatamente vinculadas a ocorréncia sejam
afastadas do processo. Admite-se o litisconsorcio (art. 10 da Lei n.
9.099) (v.item 12).

Nos Juizados Federais nio havera prazo diferenciado para a pratica
de qualquer ato processual pelas pessoas juridicas de direito puablico,
inclusive para a interposi¢io de recurso (art. 9% da Lei n.
10.259/2001).

Nos Juizados Federais, ainda que a Unifo, suas autarquias ou fun-

dacdes sejam vencidas, nio ha reexame necessario (art. 13 da Lei n.
10.259/2001).

Nos Juizados Federais, tratando-se de obrigacio de pagar quantia
certa, apds o transito em julgado da decisido, o pagamento serd
efetuado no prazo de 60 dias, contados da entrega da requisi¢io,
por ordem do Juiz do Juizado, a autoridade citada para a causa,
independentemente de precatorio (art. 17 da Lei n. 10.259/2001).
Desatendida a requisi¢do, o Juiz do Juizado determinara o seques-
tro do numerario suficiente ao cumprimento da sua decisio.

Em diversos Juizados Federais as citacdes e as intimacdes das partes
(quando tém advogados) e do Ministério Pablico Federal sdo feitas
por via eletrénica — e-mail. Quando o autor nio tem advogado, a
aplicagdo do principio da informalidade permite que seja intima-
do por telefone, fax, e-mail, ou por qualquer outra forma apta a
aperfeicoar o ato, com a devida certificacdo.

A informalidade, porém, nio pode violar o devido processo le-

gal, que impde seja a parte cientificada de todos os atos do processo.

h)

Sempre que possivel as partes ja saem intimadas do ato processual
subsequente que devera ser praticado.
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i) O grande nimero de ac¢des repetitivas, de matéria idéntica, que
tramita nos Juizados Especiais Federais levou a ado¢io de procedi-
mento que simplificou o andamento processual nos Juizados Vir-
tuais: o deposito, na Secretaria do JEF, de contesta¢io padronizada.

“Nos casos de julgamentos de procedéncia de matérias repetiti-
vas, &€ recomendavel a utilizacio de contesta¢des depositadas na Secre-
taria, a fim de possibilitar a imediata prolacio de senten¢a de mérito”
(Enunciado 2 do FONAJEF).

Nessa mesma hipotese, alguns Juizados tém decidido, de plano, o
pedido, sem citagio do réu, quando o resultado, sabidamente, é de
improcedéncia.

“O julgamento de mérito de plano ou prima facie nio viola o
principio do contraditério e deve ser empregado na hipétese de de-
cisoes reiteradas de improcedéncia pelo juizo sobre determinada ma-
téria” (Enunciado 1 do FONAJEF).

“E aplicvel no Juizado Especial Civel o disposto no artigo 285-
A do Cédigo de Processo Civil, com a redagio determinada pela Lei
n. 11.277,de 7-2-2006” (Enunciado 6 do Colégio Recursal do Esta-
do de Sao Paulo).

j) As peculiaridades do processo virtual dos Juizados Especiais Fede-
rais, com a elimina¢io do papel como suporte fisico, imp0s a ade-
quagio dos procedimentos administrativos judiciais. Os livros de
registro de sentencas e antecipacdes de tutela foram eliminados,
passando o registro a ser feito totalmente por meio eletronico.

“As sentengas e antecipa¢des de tutela devem ser registradas tio
somente em meio eletronico” (Enunciado 5 do FONAJEF).

QUADRO SINOTICO

Aos JEFs aplica-se, no que ndo conflitar com a Lei
10. Os critérios n. 10.259/2001, o disposto na Lei n. 9.099/95.
Os principios que norteiam os Juizados Especiais
Civeis convergem na viabilizagdo do amplo acesso
ao Judicidrio e na busca da conciliacéo entre as
partes, sem violacdo das garantias constitucionais
do contraditério e da ampla defesa.

(principios) do
sistema dos
juizados
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10.1. O principio da
oralidade

— Processos informatizados: a audiéncia pode ser
gravada em dudio e video, ficando arquivada no
sistema e disponivel para consulta pelos interessa-
dos, pelo juiz e pela Turma Recursal.

— Processos ndo informatizados: somente o que for
realmente indispensavel para o julgamento da cau-
sa, a critério do juiz ou a requerimento das partes,
serd reduzido a termo escrito.

10.2. Principios da
informalidade e da
simplicidade. O
processo eletrénico

Independentemente da forma adotada, os atos pro-
cessuais sdo considerados vélidos sempre que atin-
gem sua finalidade. Nenhuma nulidade seré reco-
nhecida sem a demonstracéo do prejuizo.

A informalidade permite que o ato processual seja
praticado de forma a dar agilidade ao processo.

10.3. Principios da
economia
processual e da
gratuidade no
primeiro grau de
jurisdicao

— Principio da economia processual: visa a obten-
¢cGo do mdéximo rendimento da lei com o minimo de
atos processuais.

— Principio da gratuidade: em primeiro grau de ju-
risdicdo ndo h& pagamento de custas, taxas ou des-
pesas.

Os recursos dependem de preparo, o que incluird
todas as despesas processuais, salvo a hipbtese de
assisténcia judicidria gratuita ou isencéo.

10.4. O principio da
celeridade

Deve ser evitada a protelacdo dos atos processuais.
O procedimento dos Juizados é denominado suma-
rissimo e possui diversos dispositivos que permitem
a agilizacdo dos processos especiais.

m AS PARTES

11.1. JUIZADOS DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS TERRITORIOS

O § 1° do art. 8% da Lei n. 9.099/95 (na redagio da Lei n.
12.126/2009), o art. 38 da Lei n. 9.841/99 e o art. 74 da LC n.
123/2006 determinam que somente as pessoas fisicas capazes, as pes-

soas juridicas qualificadas como Organizacio da Sociedade Civil de
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Interesse Publico (nos termos da Lei n. 9.790, de 23-3-1999), as so-
ciedades de crédito ao microempreendedor (art. 1° da Lei n. 10.194,
de 14-2-2001), as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte sio
admitidas a propor a¢do perante os Juizados Especiais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, excluidos os cessionarios de direito
de pessoas juridicas.

A LC n.128/2008 instituiu o Microempreendedor Individual, o
qual também pode ser autor ou réu no Sistema dos Juizados Especiais.

O caput do art. 82 da Lei n. 9.099/95, por sua vez, estabelece que
nos Juizados dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios nio
poderio ser partes (autor ou réu) o incapaz, o preso, as pessoas juridi-
cas de direito publico, as empresas pablicas da Unido, a massa falida e
o insolvente civil.

A capacidade das partes, portanto, é pressuposto processual de
validade das a¢des que tramitam perante os Juizados Especiais Civeis
dos Estados e do Distrito Federal. A Lei n. 12.153/2009, em seu art.
5% nio exige que a pessoa fisica seja capaz para que possa apresentar
seu pedido junto ao Juizado da Fazenda Publica.

11.2. JUIZADOS FEDERAIS. PESSOAS FiSICAS.
O INCAPAZ E O PRESO. A INTERVENCAO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. O ESPOLIO.
O CONDOMINIO

No ambito federal, o legislador limitou o acesso ao procedimen-
to simplificado dos Juizados Especiais Federais Civeis as pessoas fisicas,
as microempresas e as pequenas empresas (art.62da Lein. 10.259/2001).
A Lein. 12.126/2009 nio alterou a Lei Especial n. 10.259/2001. Ao
enumerar taxativamente as pessoas juridicas que podem participar do
polo ativo da rela¢io processual que se instala no procedimento do
Juizado Especial Federal, a mencionada lei exclui do rol de autores
possiveis as pessoas juridicas de direito publico, bem como suas autar-
quias, empresas publicas e fundagdes.

Para ser autor no Juizado Especial Federal basta ter personalida-
de, isto &, ser sujeito de direitos e obrigacdes na ordem civil.
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Ao contrario do que dispoe o art. 82 da Lei n. 9.099/95,a Lei n.
10.259/2001 nio impos a capacidade civil como requisito para ser
parte no procedimento simplificado dos Juizados Especiais Federais.

Enunciado 10 do FONAJEF: “O incapaz pode ser parte autora
nos Juizados Especiais Federais, dando-se-lhe curador especial, se ele
nio tiver representante constituido”.

E de indagar, entio, se a restricio da Lei n. 9.099/95, nesse caso,
teria aplica¢io subsidiaria ante o siléncio da Lei n. 10.259/2001. Pen-
samos que nao.

De inicio, porque o art. 6% em comento dispOs sobre o tema de
maneira totalmente diversa do que fez a Lei n. 9.099/95, uma vez que
até mesmo as pessoas juridicas de direito pablico podem ser partes no
Juizado Especial Federal, o que esta expressamente vedado no Juizado
Especial Estadual.

Depois, porque, ja se disse acima, a interpretacio da Lel n.
10.259/2001 deve ser sempre a que facilite o amplo acesso a justica.
Restringir a possibilidade de ser parte as pessoas capazes, em matéria
federal, poderia levar ao absurdo de impedir de valerem-se do proce-
dimento célere do Juizado Especial Federal, por exemplo, aqueles se-
gurados da previdéncia social totalmente incapacitados de manifestar
a sua vontade e que necessitem, com urgéncia, de beneficio previden-
ciario; ou também impedir pessoas com deficiéncia mental de terem
facilitado o acesso a Justica em casos de necessidade de beneficio de
assisténcia social. Nio faria sentido submeter justamente os que mais
necessitam de prestagio jurisdicional ripida e eficaz ao demorado
procedimento ordinirio que pode, inclusive, submeter decisio favora-
vel a essas pessoas a Remessa Oficial.

Embora silente, a respeito, a Lei n. 10.259/2001, a interveng¢io
do Ministério Publico Federal sera obrigatoria quando se tratar de
autor incapaz, nos termos do disposto no art. 11 da Lei n. 9.099/95.

Pensamos que também com relagio ao preso a restricio nio se
aplica nos Juizados Federais, justamente em razido do principio do
amplo acesso a Justica, que s6 pode ser limitado por expressa disposi-
¢do legal, e desde que nio fira dispositivo constitucional.

Em recente decisio, o STJ assentou:

“...1. O espdlio pode figurar no polo ativo em feitos dos Juizados
Especiais Federais, aplicando-se, subsidiariamente, por auséncia de expres-
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sa previsao na Lei n. 10.259/2001, as normas previstas na Lei n. 9.099/95.
Precedentes... (CC 14.151/SP, rel Min. Castro Meira, DJE 4-5-2009).
Enunciado 82 do FONAJEF: “O espdlio pode ser parte autora
nos Juizados Especiais Civeis Federais”.
O condominio também nio estd arrolado dentre os que podem
ser autores nos Juizados Especiais Federais. O STJ ja julgou no sentido
de que o condominio pode propor acido no JEF se o valor da causa

nao superar 60 salarios minimos: (CComp/PR, rel. Min. Nancy An-
drighi, D] 16-8-2007, p. 284).

11.3. SUJEITOS PASSIVOS NOS JUIZADOS FEDERAIS
CIVEIS

Quanto aos Juizados Federais, podem ser réus a Unido, autar-
quias, funda¢des e empresas publicas federais. Também aqui a enume-
racdo legal é taxativa.

Dessa forma, fica afastada a possibilidade de qualquer outro tipo
de pessoa fisica ou juridica ser demandada nos Juizados Especiais Fe-
derais.

As sociedades de economia mista (ainda que nelas haja capital da
Unilo) podem figurar no polo passivo das acdes propostas perante os
Juizados Especiais dos Estados e do Distrito Federal. Nesse sentido:

“Competéncia — Sociedade de economia mista — Pessoa juri-
dica de direito privado — Competéncia concorrente da Justica Espe-
cial” (Rec. 2.653, 12 Colégio Recursal da Capital de Sio Paulo, rel.
Juiz James Siano, RJE, 4/41).

Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas autarquias,
fundacoes publicas e empresas publicas podem ser réus em ac¢des pro-
postas junto aos Juizados da Fazenda Publica ou unidade judiciaria
designada para exercer as competéncias da Lei n. 12.153/20009.

As pessoas juridicas de direito privado que prestam servigos pa-
blicos e tém sua responsabilidade objetiva mitigada estabelecida no
§ 62 do art. 37 da CF podem ser rés nos Juizados dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Territorios.

Os partidos politicos, nos termos da Lei n. 9.096/95 e do inciso
V do art. 44 do CC sio pessoas juridicas de direito privado e conse-
quentemente podem ser réus nas agdes propostas perante os Juizados
Especiais Civeis dos Estados e do Distrito Federal.
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11.4. A FIRMA INDIVIDUAL, A MICROEMPRESA E A
EMPRESA DE PEQUENO PORTE

A Lei n.9.099/95, em seus arts. 92, §§ 12 e 4°, ¢ 18, I1, distingue
a firma individual da pessoa juridica. O critério basico de identifica-
¢io do comerciante individual diz respeito a sua denominagio, ja que
a firma ou razio individual necessariamente contard com o nome
pessoal de seu titular.

Equiparado que estd a pessoa fisica, o comerciante individual
deve ser aceito como autor de causas perante os Juizados Especiais.
Nesse sentido, acordio unanime do 1 Colégio Recursal Estadual da
Capital de Siao Paulo no Recurso 1.542 (RJE, 1/20).

De acordo com o art. 74 da LC n. 123/2006: “Aplica-se as mi-
croempresas ¢ as empresas de pequeno porte de que trata esta Lel
Complementar o disposto no § 1° do art. 8 da Lei n. 9.099, de 26 de
setembro de 1995, e no inciso I do caput do art. 62 da Lei n. 10.259,
de 12 de julho de 2001, as quais, assim como as pessoas fisicas capazes,
passam a ser admitidas como proponentes de a¢io perante o Juizado
Especial, excluidos os cessionarios de direito de pessoas juridicas”.

“No ajuizamento de a¢cdes no JEE a microempresa e a empresa
de pequeno porte deverio comprovar essa condi¢io mediante docu-
mentacdo habil” (Enunciado 11 do FONAJEF).

A microempresa, quando autora, deve ser representada em au-
diéncia pelo empresario individual ou pelo sécio dirigente (Enuncia-
do 110 do FONAJE). O enunciado ¢é valido para os Juizados Esta-
duais, deve ser estendido as empresas de pequeno porte (autorizadas a
propor a¢des nos Juizados Especiais pelo art. 74 da LC n. 123/20006)
e tem por base o principio da igualdade entre as partes, ja que para as
pessoas fisicas exige-se 0o comparecimento pessoal.

O § 42 do art. 92 da Lei n. 9.099/95, na redacio da Lei n.
12.137/2009, dita que o réu, sendo pessoa juridica ou titular de firma
individual, podera ser representado por preposto credenciado, muni-
do de carta de preposi¢io com poderes para transigir, sem haver ne-
cessidade de vinculo empregaticio. Para as empresas de pequeno por-

te e para as microempresas, o entendimento ja era adotado por muitos
desde a vigéncia do art. 54 da LC n. 123/2006.
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E imprescindivel que o preposto tenha conhecimento dos fatos,
pois do contrario podera ser caracterizada a contumacia.

11.5. A MASSA FALIDA E O INSOLVENTE CIVIL.
A CONCORDATARIA. A EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL

Quer em razio da universalidade de juizo e consequente vis at-
tractiva determinadas pelos arts. 762 do CPC e 72, § 22, do Decreto-
-Lei n. 7.661/45 e 76 da Lei n. 11.101/2005, quer porque o falido e
o insolvente nio podem dispor de seus bens e assim viabilizar a con-
ciliagio que fundamenta o sistema dos Juizados Especiais, ambos estio
afastados dos processos que tramitam pelo rito da Lei n. 9.099/95.

Algumas vezes, porém, sera possivel o prosseguimento da acio
ou da execugio contra os dirigentes da falida, pois o art. 28 da Lei n.
8.078/90 autoriza a desconsideracio da personalidade juridica da em-
presa quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da pessoa juridica provocados por ma administragcio. No
mesmo sentido o art. 50 do Cddigo Civil.

O art. 82 da Lei n. 9.099/95 nada dispde a respeito da con-
cordata ou da recuperacio judicial.

Dentre as causas excluidas, aquela que impunha maiores discus-
sOes era a de natureza falimentar, sobretudo porque o art. 8 da Lei n.
9.099/95 expressa a ilegitimidade da massa falida e do insolvente civil,
mas nada dispde sobre as concordatarias ou empresas em recuperacio
judicial.

Ha que se observar a prevaléncia da tese segundo a qual sio ina-
pliciveis a concordata e a recuperagio judicial o juizo universal da
faléncia e a denominada vis atfractiva, previstos respectivamente nos
arts. 79, § 22, e 23 do Decreto-Lei n. 7.661/45 e no art. 76 da Lei n.
11.101/2005. Portanto, enquanto nio houver titulo executivo ou re-
conhecimento voluntario que permita a classificacio do crédito entre
os quirografarios anteriores ao processamento da concordata ou recu-
peracio judicial, o credor pode acionar o devedor perante o sistema
dos Juizados Especiais ou mesmo insistir que a a¢do nele ja proposta
prossiga até o final da fase de conhecimento.
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A situagio em relacio as empresas em liquidagio extrajudicial é
idéntica, conforme consta dos Recursos 2.533 e 8.806, ambos do
Primeiro Colégio Recursal Estadual da Capital de Sio Paulo.

“Os processos de conhecimento contra empresas sob liquidacio
extrajudicial devem prosseguir até a sentenca de mérito, para consti-
tuicdo do titulo executivo judicial, possibilitando a parte habilitar o
seu crédito, no momento oportuno, pela via propria” (Enunciado 51
do FONAJE).

Em sentido contrario:

“Dano moral. Inscri¢io indevida do nome do consumidor em
cadastro de emitentes de cheques sem fundos. Impossibilidade de Jui-
zado Especial conhecer da demanda reparatéria em face de institui¢io
financeira que se encontra em liquidacio extrajudicial, cujo regime
juridico sujeita o liquidante, nomeado pelo Banco Central, ao princi-
pio da intransigibilidade, inconciliavel com o procedimento especial da
Le1 9.099/95. Extin¢io do processo sem cogni¢ao meritoria, com base
no art. 51, II” (Rec. 1.246-7, 8* Turma Recursal do Rio de Janeiro).

11.6. O CONDOMINIO E O ESPOLIO

Enunciado 9 do FONAJE, aprovado por maioria: “O condomi-
nio residencial podera propor a¢io no Juizado Especial, nas hipoteses
do art. 275,11, b, do CPC”.

Quanto ao espdlio a situagio é diversa. Ao contririo do condo-
minio em edificios, “marcado por uma indivisibilidade essencial”,
conforme leciona Joio Batista Lopes (Condominio, 5. ed., Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1996, p. 139), o espdlio simplesmente adminis-
tra bens que desde a morte do de cujus sio transferidos para os seus
sucessores (art. 1.784 do CC).

De acordo com Candido Rangel Dinamarco (Manual das pequie-
nas causas, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1986, p. 35-36),“0 espdlio
¢ entidade efémera, instituida para administracio de direitos e interes-
ses deixados pelo de cujus, mas que ja a0 momento da sucessio consi-
deram-se transferidos aos seus herdeiros legitimos e testamentarios
(CC [1916],art. 1.572). Sendo deste os interesses a tutelar, portanto, e
figurando o espdlio como mera entidade administrativa, conclui-se
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pela sua nio exclusio e plena admissibilidade de propor demandas
perante o Juizado Especial de Pequenas Causas (entenda-se: na medi-
da e casos em que os proprios herdeiros teriam acesso a ele)”. Este
entendimento foi prestigiado no Rec. 2.863, 1° Colégio Recursal da
Capital de Sio Paulo, j. 19-6-1997.

“O condominio, se admitido como autor, deve ser representado
em audiéncia pelo sindico” (Enunciado 111 do FONAJE).

V.item 11.2.

11.7. OS pESSIONARIOS DE DIREITOS DAS PESSOAS
JURIDICAS

Conforme constava do item 16 da Exposi¢io de Motivos da Lei
n. 7.244/84, a exclusio dos cessionarios de direitos pertencentes a
pessoa juridica do polo ativo das a¢des propostas perante os Juizados
visa evitar fraudes contra a regra que s6 conferia as pessoas fisicas le-
gitimidade ativa ad causam.

As mesmas restri¢des aplicam-se ao endosso, destinado a transfe-
rir um titulo de um credor para outro. E que, na pratica, conjunta-
mente com o titulo que originariamente tinha uma pessoa juridica
como beneficiaria, sio transmitidos os direitos nele incorporados.

A vedacio quanto aos cessionarios de direito das pessoas juridi-
cas, em relacio aos Juizados dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, atinge inclusive os cessionarios de direito das pequenas
empresas.

@ O LITISCONSORCIO E A ASSISTENCIA

De acordo com o art. 10 da Lei n. 9.099/95, nio se admitira, no
processo dos Juizados, qualquer forma de intervengido de terceiro nem
de assisténcia. Admitir-se-4 o litisconsércio.

A reuniio no polo ativo ou no polo passivo da acdo de mais de
uma pessoa denomina-se litisconsorcio.

A anilise das fontes do litisconsorcio (arts. 46 e 47 do CPC) in-
dica que a pluralidade de partes caracterizadora do instituto diz respei-
to aos titulares das relagdes juridicas postas em juizo naquele processo
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especifico. Os titulares de relacdes juridicas diversas, ainda que decor-
rentes daquelas postas em juizo originariamente, s3o terceiros.

Conforme leciona Moacyr Amaral Santos: “Terceiros, pois, sio
pessoas estranhas a relacio de direito material deduzida em juizo e
estranhos a relacio processual ja constituida, mas que, sujeitos de uma
relacdo de direito material que aquela se liga intimamente, intervém
no processo sobre a mesma relacdo, a fim de defender interesse pro-
prio” (Primeiras linhas de direito processual civil, 10. ed., Sio Paulo: Sarai-
va, 1985, v. 2, p. 18).

Nas hipdteses de litisconsorcio necessario, ativo ou passivo, nio
se deve descuidar das regras do art. 6% da Lei n. 10.259/2001, que
fornece o rol taxativo dos que podem ser partes no Juizado Especial
Federal. O litisconsorte é parte, com o que nido ¢ dificil concluir que
sO pode ser litisconsorte quem pode ser parte. Entretanto, o FONA-
JEF adotou entendimento diverso: “As pessoas fisicas, juridicas, de
direito privado ou de direito pablico estadual ou municipal podem
figurar no polo passivo, no caso de litisconsércio necessario” (Enun-
ciado 21).

Ja no litisconsdrcio ativo facultativo, pensamos que a possibilida-
de deve ser muito bem estudada caso a caso. A pratica tem demons-
trado que o litisconsorcio ativo facultativo, em ac¢des previdenciarias,
apenas contribui para retardar o andamento processual. E que, aparen-
temente, todos os litisconsortes estio na mesma situacao de fato e de
direito, tanto que ingressam todos com a mesma acao. Porém, na fase
de execugio de sentenca, o litisconsorcio pde a nu a situa¢io de cada
litisconsorte, com calculos diferenciados para cada um, podendo, ain-
da, sobrevir o falecimento de qualquer deles, ensejando a habilitacio
de sucessores, o que procrastina o ja lento procedimento ordinario.

Nos Juizados Especiais Federais, a nosso ver, as consequéncias do
litisconsorcio ativo facultativo ndo seriam diferentes. Como veremos
mais adiante, a senten¢a deve ser sempre liquida. Novamente cabe
invocar o que ocorre nas acdes previdenciarias: a grande quantidade
de documentos e a situagio de fato peculiar de cada litisconsorte ape-
nas dificultam a analise das provas e a elabora¢io dos calculos, impe-
dindo que a prestacio jurisdicional se dé de forma ripida e eficaz,
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como ¢ da natureza da prestagio jurisdicional que se quer dos Juiza-
dos Especiais, e, de resto, de toda a atividade jurisdicional.

“Aplica-se o disposto no paragrafo tGnico do art. 46 do CPC em
sede de Juizados Especiais Federais” (Enunciado 19 do FONAJEF).

A restrigdo da Lei n. 9.099/95 afasta do procedimento sumaris-
simo a obrigatoriedade prevista no art. 70 do CPC ou na parte final
do art. 280 do CPC (redagio da Lei n. 10.444/2002), que admite a
intervencao fundada em contrato de seguro no procedimento suma-
rio. De qualquer forma recomenda-se as partes que observem as re-
gras impostas pelos §§ 12,22 e 32 do art. 787 do CC de 2002, as quais
impdem ao segurado dar ciéncia da lide ao segurador e vedam acor-
dos sem a anuéncia expressa daquele.

Havendo mais de um procurador representando litisconsortes
diversos, aplica-se a contagem de prazos em dobro na forma do art.
191 do CPC.

Na hipétese de litisconsércio simples, aplica-se o art. 48 do CPC,
ou seja, o ato de disposi¢io de direito praticado por um dos litiscon-
sortes nio prejudica os demais. O processo serd extinto em relagio
aquele que aceitou a proposta e podera prosseguir contra os demais.

Moacyr Amaral Santos (Primeiras linhas de direito processual civil,
10. ed., Sao Paulo: Saraiva, 1985, p. 12) menciona, ainda, que: “Podera
um litisconsorte fazer transacdo com o adversario, e seu ato nio pre-
judicara os demais litisconsortes, com os quais continuard a causa. O
mesmo se diga quanto a conciliagio”.

Nesse sentido:

“Acordo celebrado entre autor e primeiro réu, sem participacio
do segundo. 1 — Abalroamento do veiculo. Nio participacio do se-
gundo réu (condutor) em acordo celebrado em audiéncia entre o
autor e o primeiro requerido. Sentenca de homologacio que se man-
tém por indemonstracio de gravame. 2 — Recurso nio conhecido”
(Rec. JET01-TBN-01624/97, rel. Juiza Maria Veroénica M. R. Furta-
do,j.21-9-1998, RJE-BA, 2/72).

Havendo litisconsércio unitario (a lide deve ser decidida de ma-
neira uniforme para todos os litisconsortes), a solu¢io é diversa.

“A independéncia da atividade dos litisconsortes simples aqui
nio ocorre, porque a unitariedade pressupde incindibilidade da sorte
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dos litisconsortes no plano do direito material. Assim, o reconheci-
mento do pedido, a confissio ou a rentncia feita por apenas um deles
¢ in6cua, nao produzindo qualquer efeito no processo, se nao for con-
firmada por todos os litisconsortes unitarios” (Nelson Nery Junior e
Rosa Maria Andrade Nery, Cédigo de Processo Civil comentado, 3. ed.,
Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 331).

A assisténcia, tratada pelo CPC (arts. 50 a 55) em se¢io diversa
do litisconsorcio e em capitulo diverso da intervengio de terceiros,
pode ser simples ou litisconsorcial.

Verifica-se a assisténcia simples quando um terceiro, com inte-
resse juridico na solucdo da causa, ingressa em processo pendente para
auxiliar seu assistido (autor ou réu).

Da-se a assisténcia litisconsorcial toda vez que a sentenca houver
de influir na relacio juridica entre o assistente e o adversario do assis-
tido. Ha que existir, portanto, uma rela¢io juridica direta entre o assis-
tente ¢ o adversario do assistido, ou seja, o assistente defende um di-
reito proprio.

Ao contrario do CPC, que admite a assisténcia, o recurso do
terceiro prejudicado e a intervencdo fundada em contrato de seguro
no procedimento sumario (art. 280 do CPC, na reda¢io da Lei n.
10.444/2002), a Lei n. 9.099/95 veda-a em qualquer das suas formas
(incluida, portanto, a assisténcia litisconsorcial).

O terceiro nao participard do processo e por isso nao sera atingido
pela coisa julgada, podendo discutir seus direitos em a¢io autonoma.

“Nos Juizados Especiais Federais, ndo é cabivel a intervencao de
terceiros ou a assisténcia” (Enunciado 14 do FONAJEF).

® ACOES COLETIVAS

As demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou in-
dividuais homogeéneos estio expressamente excluidas da competéncia
dos Juizados Federais (§ 1° do art. 32 da Lei n. 10.259/2001). A Lei dos
Juizados da Fazenda Publica traz exclusio similar (Lei n. 12.153/2009).

“A exclusio da competéncia dos Juizados Especiais Federais
quanto as demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou
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individuais homogéneos somente se aplica quanto a acdes coletivas”
(Enunciado 22 do FONAJEF).

Ha controvérsia sobre a admissibilidade de acdes coletivas nos
Juizados Especiais dos Estados e do Distrito Federal, sobretudo quan-
do estas ndo sio propostas por pessoas fisicas, mas sim por entidades
que detém legitimacio extraordinaria (art. 6 do CPC, ¢/c o art. 82
da Lei n. 8.078/90).

Enunciado 32 do FONAJE: “Naio sio admissiveis as a¢des cole-
tivas nos Juizados Especiais Civeis”.

De qualquer forma, conforme bem ji se concluiu: “O uso da
Acio Civil Pablica, para a defesa de direitos coletivos, nio impede a
utilizacio de a¢des individuais para defesa dos direitos dos consumi-
dores” (Conclusio 1 da Reunido dos Juizados Civeis do Rio de Janei-
ro, de 15-3-1999, coordena¢io dos magistrados Leticia de Faria Sar-
das e Rogério de Oliveira Souza).

QUADRO SINOTICO

11. As partes

— Autores: somente as pessoas fisicas capazes, Or-
ganizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
as sociedades de crédito ao microempreendedor,
11.1. Juizados dos  as microempresas e as empresas de pequeno porte,
Estados, do Distrito  excluidos os cessiondrios de direito de pessoas juri-
Federal e dos dicas.
Territérios — Na&o podem ser partes (autor ou réu): o incapaz,
o preso, as pessoas juridicas de direito publico, as
empresas publicas da Unido, a massa falida e o
insolvente civil.

— Podem ser aufores: as pessoas fisicas capazes ou

. ndo, as microempresas e as pequenas empresas.
11.2. Juizados ! P ped P

. — Preso: pode ser autor.
Federais

— Intervencéo do MPF: seré obrigatéria quando se
tratar de autor incapaz.
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11.3. Sujeitos
passivos nos
Juizados Federais
Civeis

— Réus: a Unido, autarquias, fundacdes e empre-
sas publicas federais. A enumeragdo é taxativa, fi-
cando afastada a possibilidade de qualquer outro
tipo de pessoa fisica ou juridica ser demandada nos
JEF, salvo na hipétese de litisconsércio passivo ne-
cessario (v. item 12 do quadro).

11.4. A firma
individual, a
microempresa e a
empresa de
pequeno porte

— Firma individual: o empresério individual deve
ser aceito como autor de causas perante os Juiza-
dos Especiais.

— Microempresas e empresas de pequeno porte:
admitidas como proponentes de acdo perante o
Juizado Especial, excluidos os cessiondrios de direi-
to de pessoas juridicas.

11.5. A massa
falida e o insol-
vente civil. A con-
cordatdria. A em-
presa em recupe-
racdo judicial

— Falido e insolvente civil: nGo podem ser autores
nos Juizados.

— Concordata ou recuperacéo judicial: enquanto
ndo houver titulo executivo ou reconhecimento vo-
luntdrio que permita a classificacdo do crédito entre
os quirografdrios anteriores ao processamento da
concordata ou recuperacdo judicial, o credor pode
acionar o devedor perante o sistema dos Juizados
ou mesmo insistir que a acéo nele jé proposta pros-
siga até o final da fase de conhecimento.

11.6. O condominio

e o espoélio

— Espdlio: prevalece o entendimento de que pode
ser autor.
— Condominio: pode ser autor.

11.7. Os cessiond-

rios de direitos das

pessoas juridicas

Né&o podem ser autores das acdes propostas nos
Juizados (as mesmas restricdes aplicam-se ao en-
dosso).

12. O litisconsércio
e a assisténcia

Nao se admite no processo dos Juizados interven-
co de ferceiro nem assisténcia em qualquer das
suas formas.

E admissivel o litisconsércio.

13. Acoes coletivas

— JEF: estdo expressamente excluidas.

— Juizados Estaduais e do Distrito Federal: hé& con-
trovérsia sobre sua admissibilidade, sobretudo nas
hipéteses de legitimacédo extraordindria.
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@ A PETICAO INICIAL

Ante a possibilidade de qualquer das partes nio estar assistida por
advogado (art. 92, capuf), a lei especial determina que o pedido seja
elaborado de forma simples e acessivel, dispensando os requisitos do
art. 282 do CPC.

O art. 14 da Lei n. 9.099/95 estabelece que o processo instaurar-
-se-a com a apresentacdo do pedido, escrito ou oral, a Secretaria do
Juizado.

Do pedido constardo, de forma simples e em linguagem aces-
sivel:

[ — O nome, a qualificacio e o endereco das partes.

Quanto ao nome, hi que se indicar apenas os dados basicos ne-
cessarios a identifica¢io do citando. Eventuais modificacdes posterio-
res deverdo ser comunicadas ao distribuidor, a fim de se dar a correta
publicidade do processo aos terceiros interessados.

Em relag¢io ao endereco, ha que se observar ser vedada a citagio
editalicia na fase de conhecimento do processo especial (§ 22 do art.
18 da Lei n. 9.099/95) e que qualquer mudanca de endereco deve ser
comunicada ao juizo (§ 22 do art. 19 da Lei n. 9.099/95).

Verificada a solidariedade passiva (arts. 275 a 285 do CC), o au-
tor poderd propor a acio contra um, alguns ou todos os devedores.
Caso um ou alguns deles nio sejam citados, a desisténcia podera ser
formalizada independentemente da anuéncia dos demais, ja que as
regras dos arts. 241, I1I, e 298, paragrafo tinico, do CPC sio inaplica-
veis ao procedimento da Lei n. 9.099/95 (no qual a revelia decorre da
auséncia do demandado citado para comparecer a audiéncia e nio
somente da auséncia de resposta).

II — Os fatos e os fundamentos, de forma sucinta.

Ha que se consignar o minimo necessario ao exercicio do con-
traditorio e da ampla defesa.

A lei especial dispensa o fundamento juridico da pretensio e a
exposicao de artigos de lei, viabilizando com isso o processamento
dos pedidos elaborados por leigos.
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IIT — O objeto e seu valor.

O objeto, na hipdtese, € o de natureza mediata, € o proprio bem
que se pretende obter com a providéncia jurisdicional.

Quanto ao valor da causa, observar o item 2.

As micro e as empresas de pequeno porte também podem apre-
sentar seus pedidos oralmente (para redu¢io a termo pelo cartério)
ou por escrito. A manifestacdo devera ser assinada por quem os esta-
tutos designarem ou, nio os designando, por qualquer dos seus dire-
tores, nos termos do art. 12,VI, do CPC.

Dispensa-se requerimento expresso de producio de provas, ja
que estas poderio ser apresentadas durante a audiéncia de instrucio e
julgamento (art. 33 da Lei n. 9.099/95). Caso entenda necessario, o
juiz, de oficio, poderd determinar a produgdo de provas (arts. 52 ¢ 32
a 37 da Lei n. 9.099/95).

A apresentacio do pedido inicial deve ser comunicada ao Carto-
rio Distribuidor, sobretudo para dar publicidade da a¢io a terceiros de
boa-fé. Por aplicacio analdgica do paragrafo tnico do art. 253 do CPC,
também o pedido contraposto deve ser comunicado ao distribuidor.

Caso ambas as partes comparecam pessoalmente (situagdo que
pode ser verificada nos acidentes de transito sem vitimas), instaura-se
desde logo a sessio de conciliagido, dispensando-se o registro prévio
do pedido (art. 17 da Lei n. 9.099/95).

Admite a recepc¢do de peti¢des (segundo entendemos inclusive
as peticdes iniciais) por meio eletronico, conforme explicita o art. 82,
§ 22, da Lei n. 10.259/2001.

A Lei n. 10.259/2001, de forma pioneira no direito brasileiro,
expressamente permitiu que o Poder Judiciario adotasse os meios ele-
tronicos disponiveis para a atua¢io dos Juizados Especiais Federais.

O que se deve considerar, sempre, é que a prestacio jurisdicional
deve ser rapida e eficaz, seja no procedimento especial dos juizados,
seja no procedimento civel comum.

A instrumentalidade das formas permite que se adotem no pro-
cesso todas as medidas que a tecnologia coloca a disposicio do ho-
mem moderno. E nem poderia ser diferente. O Poder Judiciario pres-
ta servico publico, e, como prestador de servico, deve apresentar resul-
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tados. Se nio o faz, vai contra o curso da historia e o principio da
eficiéncia do art. 37 da CE o que é inadmissivel.

A expressdo permite interpretacio ampla, e abre a possibilidade
de adotar todas as inovacdes que surgirem nesse campo, e que a lei,
como ¢ comum, nio consegue acompanhar com a mesma rapidez.
Pode-se usar o fax, o telefone, o e-mail e todos os demais recursos
tecnologicos disponiveis.

® o PEDIDO GENERICO

A regra é o pedido certo e determinado. Contudo, seguindo a
linha adotada pelo art. 286 do CPC, as leis dos Juizados admitem o
pedido genérico quando nio for possivel determinar, desde logo, a
extensio da obrigacio.

Segundo o ensinamento de J. J. Calmon de Passos (Comentarios
ao Cédigo de Processo Civil, 6. ed., Rio de Janeiro: Forense, v. 3, p. 215-
216), ao tratar do pedido genérico, “essa relativa indeterminacio é
restrita ao aspecto quantitativo do pedido (quantum debeatur), inaceita-
vel qualquer indetermina¢io no tocante ao ser do pedido (an debea-
tur). O que é devido nio pode ser indeterminado — estariamos dian-
te de pedido incerto —; mas, quanto ¢ devido pode nio ser desde
logo determinado, contanto que seja determinavel — é o pedido cha-
mado genérico pelo Codigo™.

Nio se conclua que em razio do pedido genérico a sentenca
serd iliquida. A Lei n. 9.099/95, no parigrafo tnico de seu art. 38,
impde que a indeterminacdo quanto a extensio da obrigacio seja
eliminada durante a fase de conhecimento do processo, pois nio ad-
mite sentenga iliquida, ainda que genérico o pedido.

Observe-se que a exigéncia de simples calculos aritméticos (a
exemplo da atualizagio monetaria de um débito) nio torna a senten-
ca iliquida.

15.1. A EMENDA E A MODIFICAGAO DO PEDIDO
INICIAL

Mesmo que analisada sob a luz dos principios da simplicidade e
da informalidade, algumas vezes a peticdo inicial nio preenche os re-



Juizapos Especlals Civels E CRIMINAIS

quisitos basicos do art. 14 da Lei n. 9.099/95; outras vezes apresenta
defeitos ou irregularidades capazes de dificultar a ampla defesa e mes-
mo o julgamento do pedido. Nessas hipdteses, cabe a determinacio
de emenda do pedido, no prazo de dez dias, sob pena de indeferimen-
to da peti¢io inicial (art. 284 e paragrafo tnico do CPC).

Quanto ao recurso na hipdtese de indeferimento da peti¢do ini-
cial, v. item 45.1.

A informalidade e a oralidade permitem que se dé oportunidade
a0 autor para emendar o pedido inicial no curso do processo, desde
que se respeite, obviamente, o contraditorio e a ampla defesa.

Isso ocorre quando a inicial, escrita de maneira simples e direta,
nio abarca a real pretensio do autor. A simplicidade da parte pode
leva-la, muitas vezes, a enganar-se ou a omitir fatos que podem ter
relevancia para o deslinde da causa.

Situagdes como essa ocorrem com certa frequéncia nas a¢des de
natureza previdenciaria. A exemplo, o autor pode pedir auxilio-doen-
¢a por estar incapacitado temporariamente para o trabalho. Deixa,
porém, de mencionar que requereu o beneficio administrativamente
e que foi indeferido. Essa ¢ uma informac¢io importante, que, caso
procedente o pedido, muda substancialmente os limites da condena-
¢io do réu. E que, nessa hipotese, o termo inicial do beneficio seré a
data da entrada do requerimento administrativo, que, sem esse dado,
seria a data da cita¢io, causando substancial prejuizo ao autor.

Apbs a citagio, a modificacio da causa de pedir (fundamento) ou
do pedido (objeto da a¢io) depende da concordancia do requerido,
nos termos do art. 264 do CPC. Caso discorde, ser-lhe-a reaberto o
prazo de defesa.

15.2. CUMULACAO DE PEDIDOS

Ainda na esteira da aplicacio subsidiaria da Lei n. 9.099/95, o
autor pode cumular pedidos ou fazer pedidos alternativos.

Verifica-se a cumulacio em sentido estrito quando o autor for-
mula conjuntamente mais de um pedido, contra 0 mesmo réu, visan-
do o acolhimento de todos eles.
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A Lei n. 9.099/95 exige que os pedidos cumulados sejam co-
nexos, ao contrario do que se verifica no caput do art. 292 do CPC.
Percebe-se, pois, que a Lei n. 9.099/95 exige nio s6 a cumulagio
subjetiva (mesmas partes no polo ativo ou passivo), mas também a
cumula¢io objetiva (relacio entre as causas pelo titulo ou pelo ob-
jeto).

A cumulagio exige que os pedidos sejam compativeis entre si
e que o Juizado seja competente para conhecé-los, observadas suas
limitacdes em razdo da capacidade das partes, da matéria e do pro-
cedimento. Também ¢é possivel a cumulagio de pretensio declaratd-
ria ou constitutiva (negativa ou positiva) com pretensio condenatd-
ria, observados os requisitos do art. 15 da Lei n. 9.099/95 e do art.
292 do CPC.

O julgador também deve considerar os pedidos implicitos, assim
entendidos aqueles cuja apreciacdo mostra-se imprescindivel para que
a postulacdo explicita mais ampla possa ser apreciada.

Enunciado 18 do I Encontro de Juizes de Juizados Especiais
Civeis da Capital e da Grande Sio Paulo: “Cabe a apreciacio do pe-
dido implicito, desde que pressuposto para a apreciacio do pedido
expresso’.

15.3. PEDIDOS ALTERNATIVOS

Em regra o pedido ¢é fixo (art. 286 do CPC). Algumas vezes,
porém, pela natureza da obrigacio, o devedor podera cumprir a pres-
tacdo de mais de um modo (art. 288 do CPC).

Quando a escolha do modo da prestacio couber ao autor da
aclo, este optard entre formular pedido fixo ou pedido alternativo,
para que o juiz lhe conceda uma ou outra coisa. Geralmente tais pe-
didos decorrem das obrigacdes alternativas previstas nos arts. 252 a
256 do CC, embora os pedidos alternativos nio tenham por pressu-
posto necessario obrigacdes alternativas.

Somente um dos pedidos alternativos sera acolhido. Por isso, nos
termos do inciso III do art. 259 do CPC, a determina¢io do valor da
causa levard em conta o de maior valor e nio a soma de todos eles.

Os pedidos podem ser formulados em ordem sucessiva, a fim de
que o juiz conheca do posterior, em nio podendo acolher o anterior
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(art. 289 do CPC). José Carlos Barbosa Moreira (O novo processo civil
brasileiro, 6. ed., Rio de Janeiro: Forense) diz que “ao pedido formula-
do para a eventualidade de rejei¢io de outro chama-se pedido subsi-
diario; aquele que se formula em precedéncia, pedido principal”.

Admite-se ainda o pedido cominatdério no caso de acdes que
visem o cumprimento de obrigacio de fazer ou nio fazer. Se o autor
pedir a condenacido do réu a abster-se da pratica de algum ato, a tole-
rar alguma atividade, ou a prestar fato que nio pode ser realizado por
terceiro, constara da peti¢ido inicial a cominac¢io de pena pecuniaria.

No ambito federal, em que o réu na a¢io proposta perante os
Juizados Especiais é sempre um ente puablico federal, sio raros os pe-
didos alternativos.

A hipdtese mais comum, a nosso ver, ¢ aquela em que a parte
requer a restituicdo do que indevidamente pagou a titulo de tributo
ou contribui¢io social, ou, alternativamente, a compensacio de tais ver-
bas com débitos vincendos de tributos ou contribui¢des sociais da
mesma espécie (art. 288 do CPC). O juiz acolhera apenas um dos pe-
didos, dizendo, consequentemente, como serd cumprida a obrigac¢io.

16. NORMAS GERAIS SOBRE A ANTECIPACAO DE
TUTELA — A FUNGIBILIDADE DOS PEDIDOS E
A CAUCAO

Requisitos basicos para a antecipacio da tutela genérica sio:

a) o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil repara¢io. Ha
que se demonstrar a necessidade da imediata execugio provisoria
do julgado;

b) o abuso do direito de defesa ou o manifesto propédsito protelatorio
do réu. Mesmo para responder a um processo € necessario que se
demonstre o interesse processual, evitando assim a utilizacio do
direito adjetivo para dar direito a quem nio o tem.

Quanto a distin¢do entre tutela antecipada e tutela cautelar, me-
rece destaque a seguinte licdo de Nelson Nery Junior e Rosa Maria

de Andrade Nery (Direito processual civil brasileiro, 2. ed., Sio Paulo:
Saraiva, 1986, v. 3, p. 165):
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“A tutela antecipada dos efeitos da sentenca de mérito nio é
tutela cautelar, porque nio se limita a assegurar o resultado pratico do
processo, nem a assegurar a viabilidade da realizacio do direito afir-
mado pelo autor, mas tem por objetivo conceder, de forma antecipa-
da, o proprio provimento jurisdicional pleiteado ou seus efeitos. Ain-
da que fundada na urgéncia (CPC 273, I), ndo tem natureza cautelar,
pois sua finalidade precipua é adiantar os efeitos da tutela de mérito,
de sorte a propiciar sua mediata execucio, objetivo que nio se con-
funde com o da medida cautelar (assegurar o resultado til do proces-
so de conhecimento ou de execucio ou, ainda, a viabilidade do direi-
to informado pelo autor)”.

O principio da informalidade também determina a aplicacio do
principio da fungibilidade, possibilitando que um pedido de liminar
cautelar seja acolhido como antecipagio de tutela ou que um pedido
de antecipa¢io de tutela (liminar ou ndo) seja analisado como pedido
de medida cautelar. Este entendimento foi consagrado pela Lei n.
10.444/2002, que acrescentou o § 72 ao art. 273 do CPC.

Nas acoes de natureza duplice, nas reconvencdes e nos pedidos
contrapostos, em respeito ao principio da isonomia e da economia
processual, o réu esta legitimado a pleitear a antecipacio da tutela
contra o autor (a denominada tutela negativa).

A revogacio pode dar-se de oficio, observada a exigéncia cons-
titucional da motivacio.

A antecipagio pode ser parcial, terd por limite o principio da
correlacdo previsto nos arts. 128 e 460 do CPC e, em primeiro grau,
pode ser concedida ou revogada a qualquer tempo antes da sentenca.

Havendo relevante fundamento, entendemos que tanto a tutela
genérica quanto a especifica podem ser concedidas liminarmente
(inaudita altera pars). A relevancia do fundamento também autoriza a
antecipacio recursal da tutela, o denominado efeito ativo, que permi-
te ao relator do recurso (geralmente na apreciacio de agravo de ins-
trumento) antecipar a tutela negada pelo 6rgio de primeiro grau (art.
527,111, do CPC), estando sua decisio sujeita a agravo regimental no
prazo de cinco dias.
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A cogni¢io exigivel para a antecipagio da tutela é de natureza
sumaria. Tal circunstancia determina o carater provisoério da medida
que sera negada se houver perigo de irreversibilidade absoluta.

A fim de minimizar os riscos da antecipacdo da tutela, impoe-se
para a sua concessio a existéncia de prova inequivoca, capaz de con-
vencer o julgador da verossimilhanca da alegacio.

A anilise da qualidade inequivoca da prova deve considerar a
natureza sumaria da cognicdo antecipatoéria. Prova inequivoca em
cogni¢io sumaria € aquela que apresenta alto grau de credibilidade.

A verossimilhanga da alegac¢do significa que ela tem aparéncia de
verdadeira. Trata-se de um juizo positivo de probabilidade.

Em que pese a aparente vinculagio, a verossimilhanca da alega-
¢d0 nio tem por pressuposto necessario a prova inequivoca. Ha fatos
incontestes e questdes exclusivamente de direito que dispensam a
prova inequivoca para que se reconheca a verossimilhanga da alegacio
e se conceda a tutela.

Ao examinar um pedido de liminar, o julgador trabalhari sope-
sando as consequéncias da concessio ou nio da medida, podendo
exigir ou nio a caugio.

As mesmas exigéncias do inciso I do art. 273 do CPC devem ser
observadas para a concessio da antecipagio da tutela especifica (art.
461 do CPC).

Quanto a irreversibilidade ou nio da medida, inicialmente ha
que se observar para a execug¢io provisoria da tutela antecipada o art.
475-0 do CPC (exigeéncia de caugio quando a medida importar al-
teracio do patrimoénio do demandado).

Enunciado 63 do FONAJEF:“Cabe multa ao ente ptblico pelo
atraso ou nao cumprimento de decisdes judiciais com base no art. 461
do CPC, acompanhada de determinagio para a tomada de medidas
administrativas para a apuracio de responsabilidade funcional e/ou
por dano ao erario. Havendo contumaicia no descumprimento, cabera
remessa de oficio ao Ministério Pablico Federal para anilise de even-
tual improbidade administrativa”.

Stmula 7 do Primeiro Colégio Recursal da Cidade de Sio Pau-
lo:“Somente se reforma a decisdo concessiva ou nio da antecipac¢io de
tutela se teratoldgica, contraria a lei ou a evidente prova dos autos”.
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16.1. A TUTELA ANTECIPADA E A TUTELA CAUTELAR
NOS JUIZADOS CIVEIS

Os principios norteadores da Lei n. 9.099/95 (art. 22), somados
a previsio de ampla liberdade do juiz na apreciacio das questdes que
lhe sio submetidas (art. 6%), autorizam concluirmos pelo cabimento
da tutela antecipada, genérica (art. 273 do CPC) e especifica (art. 461,
§ 32, do CPC), e também das liminares cautelares no Sistema dos Jui-
zados Especiais. Esta, alis, é a conclusio unanime do I Encontro de
Juizes de Juizados Especiais da Capital e da Grande Sio Paulo, cujo
Enunciado 19 estabelece que “é cabivel a antecipac¢io de tutela nos
processos que tramitam no Juizado Especial Civel”.

Somente nio concordamos com posicionamento no sentido da
possibilidade de ajuizamento de cautelar preparatoria, ja que no pedi-
do inicial podera ser requerida a liminar para resguardo da utilidade
do pedido principal ou mesmo para a satisfacio imediata do direito.

Enunciado 89 do FONAJEF:“Nao cabe processo cautelar auto-
nomo, preventivo ou incidental, no ambito do JEF”.

Pensamos que s6 cabe a cautelar ou a antecipacio de tutela em
situacdes excepcionalissimas, nas quais mesmo o procedimento célere
do Juizado Especial nio seja suficiente para o atendimento do direito
que se buscou proteger na acio.

A Lei n. 10.259/2001, em seu art. 4°, expressamente autoriza o
juiz do Juizado Federal a deferir medidas cautelares no curso do pro-
cesso, de oficio ou a requerimento das partes, para evitar dano de di-
ficil reparagio. A regra explicita o entendimento ja prevalente de que
nio cabe acio cautelar preparatéria nos Juizados Civeis, devendo a
medida cautelar ser pleiteada no corpo do proprio processo de co-
nhecimento.

A Lein. 12.153/2009, ao instituir os Juizados da Fazenda Pabli-
ca, expressamente autoriza em seu art. 3* que o juiz, de oficio ou a
requerimento das partes, determine quaisquer providéncias cautelares
e antecipatdrias no curso do processo, para evitar dano de dificil ou
incerta reparagao.

Enunciado 86 do FONAJEF: “A tutela de urgéncia em sede de
turmas recursais pode ser deferida de oficio”.
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Caso a caso, no entanto, ha que se verificar a competéncia do
Juizado Federal para apreciar a questio (as causas excluidas estio ex-
plicitadas no § 12 do art. 32 da Lei n. 10.259/2001), a existéncia de leis
que vedam a concessio de liminares e ainda a constitucionalidade de
tais vedacdes.

A Lei n. 9.494, de 10-9-1997, estendeu as restricoes a tutela an-
tecipada.

Samula 729 do STF:“A decisio na ADC-4 nio se aplica a ante-
cipacio de tutela em causa de natureza previdenciaria”.

O préprio magistrado que concedeu a liminar pode revoga-la
ou restabelecé-la e, no ambito federal, foi explicitado o cabimento de
recurso contra as medidas cautelares (art. 5% da Lei n. 10.259/2001).

Consideram-se cessados os efeitos da liminar com a sentenca de
denegacio (Simula 405 do STF), embora alguns sustentem sua sub-
sisténcia até o transito em julgado.

@ o AGRAVO DE INSTRUMENTO

Diante dos principios da celeridade (art. 22 da Lei n. 9.099/95)
e da concentragio, que determinam a solu¢io de todos os incidentes
no curso da audiéncia ou na propria sentenca (art. 29), a quase totali-
dade da doutrina sustenta a irrecorribilidade das decisdes interlocutd-
rias proferidas na fase de conhecimento do processo. Como decor-
réncia, tais decisdes nio transitam em julgado e poderdo ser impugna-
das no proprio recurso interposto contra sentenca, sendo por isso
incabivel o agravo de instrumento.

Entendemos que o agravo de instrumento somente deve ser co-
nhecido quando houver risco de lesio irreparavel ou de dificil repa-
racio, por aplicacdo subsidiaria do CPC, em especial seu art. 522, na
redacdo da Lei n. 11.187/2005. Sabidamente, muitas vezes o Juiz do
Juizado Especial é obrigado a conceder ou negar medidas cautelares e
antecipa¢des de tutela (v. art. 6%) tio logo receba o pedido inicial ou
mesmo no curso do processo, ja que a lei especial nio o proibe e a
medida pode mostrar-se imprescindivel para garantir a eficicia da
sentenca ou evitar prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacio
(Theotonio Negrio, Cédigo de Processo Civil, cit.,nota 5 ao art. 2% Joel
Dias Figueira Janior, Comentarios, cit., p. 48).
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Outras vezes a decisio que pode causar prejuizo a parte é proferi-
da apos a sentenca e antes da execucio, a exemplo da decisio que nega
ou concede efeito suspensivo ao recurso interposto (art. 43 da Lei n.
9.099/95). Cabivel, no caso, o agravo de instrumento a Turma Recursal.

“E admissivel, no caso de lesio grave e dificil reparacio, o recur-
so de agravo de instrumento no juizado especial civel” (Enunciado 2
do Colégio Recursal do Estado de Sio Paulo).

“O agravo de instrumento, sob pena de nio conhecimento, deve
ser instruido, no ato de sua interposi¢io, nio s6 com os documentos
obrigatérios, mas também os necessarios 3 compreensdo da contro-
vérsia, salvo justo impedimento” (Simula 4 do Primeiro Colégio Re-
cursal da Cidade de Sdo Paulo e Enunciado 3 do Colégio Recursal
do Estado de Sio Paulo).

Na execucio do titulo judicial ou extrajudicial inexiste sentenga
antes da extin¢ao do processo, ressalvada a hipdtese de embargos. Tal
caracteristica do processo de execug¢io, somada ao fato de a lei especial
prever expressamente a aplica¢io subsidiaria do CPC em processo de
tal natureza (arts. 52 e 53), faz com que o agravo de instrumento seja
admitido em processo de execucio.

Em sintese, as decisdes interlocutorias proferidas nos processos
dos Juizados Especiais ndo precluem e podem ser objeto de questio-
namento no recurso inominado. E o agravo de instrumento somente
deve ter seguimento caso esteja evidenciado que a decisio atacada
pode causar dano irreparavel ou de dificil reparacdo. Parece-nos, por
isso, que o agravo retido é dispensavel no sistema dos juizados espe-
ciais, mas ha que se reconhecer que, até a consolida¢io desse entendi-
mento, é razoavel a interposi¢io do agravo retido no prazo de dez
dias, para evitar risco de preclusio.

“O relator, nas Turmas Recursais, em decisio monocritica, pode
negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improce-
dente, prejudicado ou em desacordo com stimula ou jurisprudéncia
dominante do préprio juizado” (Enunciado 16 do Colégio Recursal
do Estado de Sio Paulo).

Prolatada a sentenca antes do julgamento do recurso de agravo,
em regra este perde o seu objeto.
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“Prolatada a sentenca, nao se conhece do agravo de instrumento
interposto contra a decisio que apreciou o pedido de tutela antecipa-
da” (Stmula 1 do Primeiro Colégio Recursal da Cidade de Sio Pau-
lo e Enunciado 1 do Colégio Recursal do Estado de Sio Paulo).

O STF adotou entendimento contrario no julgamento do RE
576.847, no sentido de que nio cabe agravo de instrumento ou man-
dado de seguranca contra decisio do juiz do juizado. A decisio nio
preclui e pode ser questionada no momento do recurso inominado.

No ambito dos Juizados Federais, cabe recurso contra a decisio
pertinente ao pedido de medida cautelar. O recurso deve ser inter-
posto no prazo de dez dias, ndo dispondo as pessoas juridicas de direi-
to publico de prazo em dobro (arts. 52 e 92 da Lei n. 10.259/2001).

A inexisténcia de prazo diferenciado para a Fazenda Publica no
Sistema dos Juizados estd expressamente prevista no art. 92 da Lei n.
10.259/2001 e no art. 72 da Lei n. 12.153/2009.

Interpretacao mais apressada do art. 52 da Lei n. 10.259/2001 faz
crer que somente cabe recurso de decisio que concede liminar. Nio
nos parece correto esse entendimento.

O indeferimento da liminar pode também ser objeto do mesmo
recurso, porque pode tornar irreparavel ou de dificil reparacio o dano.
De nada adiantari, 12 na frente, a procedéncia do pedido inicial se
estiver consumada a perda do proprio objeto do processo. Esse enten-
dimento foi adotado pelo TRF da 1* Regiio, que, no art. 4%, 11, da
Resolugio n. 10, de 29-4-2002, prevé a competéncia da Turma Re-
cursal para processar e julgar “o recurso contra decisio que defere ou
indefere medida cautelar (art. 42 da Lei 10.259/01)”.

Nas questdes previdenciarias, por exemplo, as mais comuns nos
Juizados Especiais Federais, muitas vezes o indeferimento de uma li-
minar requerida para implantacio imediata de um beneficio por in-
capacidade para o trabalho pode tornar indcua a procedéncia do pe-
dido. Isso porque, até 13, o autor tera deixado de receber o minimo
necessario a garantia de sua subsisténcia, ou podera ter morrido sem
ver o resultado ttil do processo, o que é inadmissivel.

Por 1sso, ndo nos parece correto que pereca o direito por causa
de uma interpretacio literal do dispositivo. Além do mais, permitir o
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recurso somente quando a decisio seja concessiva da liminar afeta a
igualdade das partes no processo e o devido processo legal.

Enunciado 3 das Turmas Recursais Federais do Rio de Janeiro:
“Somente caberd Recurso de Decisio do deferimento ou indeferi-
mento de liminar”.

Enunciado 21 da Turma Recursal de Sao Paulo:“Somente cabe-
ra recurso contra decisdo interlocutédria concessiva de medida cautelar
(art. 4° c.c.art. 52 da Lei n. 10.259/2001)”.

Observamos, por fim, que, se adotada a tese do cabimento do
agravo retido nos Juizados contra decisdes interlocutérias proferidas
em audiéncia, o recurso deve ser interposto oral e imediatamente,
constando do termo, sucintamente, as razdes do agravante (art. 523, §
32, do CPCQ).

I/, topico O mandado de seguranca e o habeas corpus (45.7).

QUADRO SINOTICO

O processo instaurar-se-4 com a apresentagdo do
pedido, escrito ou oral, & Secretaria do Juizado. Do
pedido constargo:

14. A peticéo inicial | — O nome, a qualificacéo e o endereco das par-
fes.
Il — Os fatos e os fundamentos, de forma sucinta.

Il — O objeto e seu valor.

15. O pedido Admissivel quando néo for possivel determinar, des-

genérico de logo, a extensdo da obrigacéo.

— Emenda da inicial, em dez dias, sob pena de

indeferimento: determinada quando néo preencher
15.1. Aemenda e a o5 requisitos legais ou apresentar defeitos ou irre-
modificacéo do gularidades capazes de dificultar a ampla defesa e
pedido inicial mesmo o julgamento do pedido.

— Modificacdo do pedido inicial: apés a citacdo,

depende da concordéncia do requerido.
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15.2. Cumulacéio de
pedidos

— Cumulacéo de pedidos: ocorre quando o autor
formula conjuntamente mais de um pedido, contra
o mesmo réu, visando o acolhimento de fodos eles.
Os pedidos cumulados devem ser conexos (cumu-
lagéo subjetiva e objetiva). Necessério que os pedi-
dos sejam compativeis entre si e que o Juizado seja
competente para conhecé-los.

— Pedidos implicitos: aqueles cuja apreciacdo
mostra-se imprescindivel para que a postulacdo ex-
plicita mais ampla possa ser apreciada.

15.3. Pedidos
alternativos

— Pedidos alternativos: podem ser feitos quando,
pela natureza da obrigacéo, o devedor puder cum-
prir a prestacdo de mais de um modo.

— Pedidos formulados em ordem sucessiva: a fina-
lidade é que o juiz conheca do pedido posterior, em
nédo podendo acolher o anterior.

— Pedido cominatério: cabivel nas acées que vi-
sem ao cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo
fazer.

16. Tutela
antecipada, cautela
e fungibilidade

A tutela antecipada tem por objetivo conceder, de
forma antecipada, o préprio bem da vida objeto da
acdo.

A tutela cautelar busca garantir o resultado 0til do
processo de conhecimento ou de execucéo ou, ain-
da, a viabilidade do direito informado pelo autor.
Os conceitos ndo se confundem, embora, por con-
ta do principio da fungibilidade, seja possivel que
um pedido de liminar cautelar venha a ser acolhido
como antecipacéo de tutela e vice-versa.

16.1. A tutela
antecipada e a
tutela cautelar nos
Juizados Civeis

Séo cabiveis as tutelas antecipadas genérica e a es-
pecifica, e também liminares cautelares.

Néo cabe acdo cautelar preparatéria, devendo a
medida cautelar ser pleiteada no corpo do préprio
processo de conhecimento.

Restricdes & tutela antecipada: concesséo de vanta-
gens pecunidrias, vencimentos, reclassificacdes,
equiparacdo, aumento ou extensdo de vantagens a
servidores pUblicos. Néo se aplicam & antecipacéo
de tutela em causa de natureza previdencidria.
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Das decisdes proferidas nos Juizados, podemos sin-
tetizar a recorribilidade da seguinte forma:
— Decisées interlocutérias: ndo precluem e podem
ser objefo de questionamento no recurso inomina-
do. No entfanto, é aconselhdvel a interposicdo do
agravo retido para evitar o risco de preclusdo.
— Decisées em que houver risco de leséo irrepard-
vel ou de dificil reparacéo: cabivel o agravo de ins-
17. O agravo de trumento, aplicando-se, & hipdtese, de forma subsi-
instrumento didria, o art. 522 do CPC. Em maio de 2009, o STF,
no RE 576.847, decidiu pelo descabimento do
agravo de instrumento ou do Mandado de Segu-
ranca confra decisdo do Juizado Especial.
— Deciséo pertinente ao pedido de medida caute-
lar nos JEF: o recurso para a Turma Recursal estd
expressamente previsto na Lei n. 10.259/2001,
nédo dispondo as pessoas juridicas de direito publi-
co de prazo em dobro.

® o abvocGabo

O critério escolhido pelo legislador para tornar facultativa a pre-
senca do advogado nos Juizados Estaduais foi a expressio economica
da causa na data da distribui¢io do pedido (art. 9* da Lei n. 9.099/95).

Nas causas de valor até vinte salarios minimos, na forma da Lei
n. 9.099/95, a assisténcia das partes por advogado ¢ facultativa e nio
compulsoria, regra que derroga o inciso I do art. 12 da Lei n. 8.906/94
(Estatuto da OAB) e encontra respaldo no principio da gratuidade e
no inciso XXXV do art. 5% da CE V.item 10.2.

A tese de que a facultatividade da presenca do advogado fere o
art. 133 da CF nio merece acolhimento, pois em que pese a relevancia
do papel desempenhado pelo profissional, a sua indispensabilidade
nio é absoluta. Alids, o proprio Estatuto da OAB, ao instituir que a
impetracio de habeas corpus nio se inclui na atividade privativa da
advocacia (§ 12 do art. 12 da Lei n. 8.906/94), reconheceu que excep-
cionalmente o legislador pode atribuir o jus postulandi a pessoa sem
habilita¢io técnica, tudo a demonstrar que o art. 133 da CF é norma



Juizapos Especlals Civels E CRIMINAIS

constitucional de eficicia contida, ou seja, restringivel por norma
infraconstitucional.

Conforme bem anota o mestre Roberto Portugal Bacellar (A
funcio social do advogado no Juizado Especial, RJE, 5/14),“0 Advo-
gado é indispensavel a administra¢io da Justica, mas a sua participacio
nem sempre se da como representante de uma das partes”.

O juiz alertard as partes da conveniéncia do patrocinio por ad-
vogado quando a causa recomendar.

Caso a ré seja pessoa juridica ou firma individual (assistida ou
nio por advogado), ou se uma das partes comparecer assistida por
advogado, a outra parte, se quiser, contard com a assisténcia judicidria
prestada por érgio instituido junto ao Juizado Especial. A assisténcia
judiciaria é efetivada pela Defensoria Piblica da Unido ou dos Estados.
Em Sio Paulo hi convénio entre a Defensoria Pablica do Estado e a
OAB para que advogados previamente credenciados prestem servigos
de assisténcia judiciaria.

A microempresa ou a empresa de pequeno porte, autora ou
ré, podera contar com a assisténcia judiciiria caso a outra parte se
faca acompanhar por advogado. Nesse sentido o Enunciado 48 do
FONAJE.

No recurso, qualquer que seja o valor da causa, nos Juizados Fede-
rais ou dos Estados e do Distrito Federal, as partes serdo obrigatoriamen-
te representadas por advogado, até porque nio faria sentido aceitar que
uma peca técnica (a sentenca) fosse impugnada por um leigo. E impres-
cindivel a intima¢io do recorrido para responder. A auséncia das con-
trarrazdes, porém, nio impede o prosseguimento do recurso nem acar-
reta a presuncio de veracidade das razdes apresentadas pelo recorrente.

Na hipétese de a causa ter valor superior a vinte salarios mini-
mos e de o réu comparecer a audiéncia sem advogado, impde-se a
conjugacio do § 22 do art. 453 do CPC e dos arts. 5% e 62 da Lei n.
9.099/95, vale dizer, podera o juiz colher a manifestacio do requerido
e as provas disponiveis a fim de adotar a solu¢io que reputar mais
justa. O mesmo procedimento deve ser adotado quando a inicial das
causas de valor superior a vinte salarios minimos ¢é assinada por advo-
gado, mas o profissional nio comparece a audiéncia de instrucio e
julgamento.
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“Incumbe ao advogado provar impedimento para nio compare-
cimento a audiéncia até sua abertura. Nio o fazendo, podera o Juiz
dispensar a producio de provas por ele requerida. Aplicagio subsidia-
ria do Cddigo de Processo Civil, tendo em vista disposi¢cdes contidas
no art. 453, § 12” (Rec. 00197007902-9, Turma Recursal Unica, Acre,
rel. Juiz Feliciano Vasconcelos de Oliveira, j. 4-12-1997).

Os estagiarios de direito devem observancia ao disposto no § 2°
do art. 3% da Lei n. 8.906/94 ¢ por isso s6 podem praticar a advocacia
em conjunto com advogado e sob a responsabilidade deste.

Mesmo nas causas acima de vinte salirios minimos, a presenga
do advogado somente é imprescindivel a partir da audiéncia de ins-
trucdo e julgamento, merecendo destaque as seguintes decisdes:

“A assisténcia obrigatdria prevista no art. 92 da Lei n. 9.099/95
tem lugar a partir da fase instrutéria, ndo se aplicando para a formulagio
do pedido e a sessao de conciliagio” (Enunciado 36 do FONAJE).

Os representantes judiciais da Unido, autarquia e fundag¢des fe-
derais s3o seus procuradores admitidos mediante concurso publico,
ocupantes, portanto, de cargos publicos. Ndo precisam apresentar ins-
trumento de mandato (v. Simula 644 do STF), nem mesmo para fins
de conciliagio, uma vez que este decorre da LC n. 73, de 10-2-1993,
e da Lei n. 9.469, de 10-7-1997. Com relacio s empresas publicas
federais, o regime juridico de seus servidores é o celetista, embora
concursados, razio pela qual devem apresentar o instrumento de
mandato tanto para a representacio judicial daqueles entes como os
poderes especificos para transigir.

“Nos Juizados Especiais Federais o procurador federal nio tem a
prerrogativa da intimac¢io pessoal” (Enunciado 7 do FONAJEF).

Porém, da leitura do paragrafo tnico do art. 10 se verifica que
o ente federal pode fazer-se representar em juizo por outra pessoa
que nio seja advogado ou procurador. Trata-se, nessa hipotese, do
denominado “preposto”, pessoa especialmente designada para o ato,
mediante documento assinado pelo representante legal do ente fe-
deral réu.

Assim sendo, a Unido, suas autarquias e funda¢cdes, bem como as
empresas publicas federais, poderio fazer-se representar por prepostos,
que apresentario a competente carta de preposi¢io. No entanto, en-
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tendemos que a defesa judicial desses entes sO pode ser feita por seus
procuradores ou advogados, na forma da lei. O que pode ocorrer é
que o preposto, caso compareca desacompanhado do advogado ou
procurador, e inexistente conciliacdo, apresente a contestacio por eles
previamente preparada.

O art. 10 da Lei n. 10.259/2001 tem causado grande controvér-
sia nos Juizados Especiais Federais de todo o Brasil. Convém transcre-
ver a norma para melhor compreensio:

“Art. 10. As partes poderdo designar, por escrito, representantes
para a causa, advogado ou nio.

Paragrafo tnico. Os representantes judiciais da Unido, autarquias,
funda¢des e empresas publicas federais, bem como os indicados na
forma do caput, ficam autorizados a conciliar, transigir ou desistir, nos
processos da competéncia dos Juizados Especiais Federais”.

Com esse dispositivo ficou expressamente afastada a obrigato-
riedade de as pessoas fisicas e juridicas constituirem advogado para
deduzir seus pedidos nos Juizados Especiais Federais.

Também ficou evidenciado que o réu — sempre ente ptblico
federal — podera ter representantes judiciais que nio sejam advogados.

Discute-se a aplicacio subsidiaria do disposto no art. 9° da Lei n.
9.099/95: na omissio da Lei n. 10.259/2001, a facultatividade do ad-
vogado s6 seria admitida até o limite de vinte salarios minimos?

Alguns sustentam que o art. 10 em analise apenas dispds sobre a
possibilidade de as partes designarem, por escrito, representante para a
causa, advogado ou nio, qualquer que seja o seu valor. Tratando-se de
faculdade concedida ao interessado, entendem inaplicavel a regra do
art. 9% da Lei n. 9.099/95, segundo a qual a presenca do advogado é
facultativa somente nas causas cujo valor nio exceda vinte salarios
minimos.

O STE na ADIn 1.539 (j. 24-4-2003, DJ de 5-12-2003, p. 17),
reconheceu que é constitucional a facultatividade do advogado nas
causas de até vinte salarios minimos. No julgamento da ADIn 3.168
(. 8-6-2006, DJ de 3-8-2007), que teve por objeto a declaragio de
inconstitucionalidade do art. 10 da Lei n. 10.259/2001, o STF “afas-
tou a inconstitucionalidade do dispositivo impugnado (artigo 10 da
Lei n. 10.259/2001) desde que excluidos os feitos criminais, respeita-
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do o teto estabelecido no artigo 3%, e sem prejuizo da aplicagio sub-
sidiaria integral dos paragrafos do artigo 9° da Lei n. 9.099, de 26 de
setembro de 1995”.

Enunciado 67 do FONAJEF: “O caput do artigo 92 da Lei n.
9.099/1995 nio se aplica subsidiariamente no ambito dos JEFs, visto
que o artigo 10 da Lei n. 10.259/2001 disciplinou a questido de forma
exaustiva’.

Esse entendimento, contudo, comporta temperamentos.

A experiéncia tem demonstrado que as partes, muitas vezes, sio
hipossuficientes a ponto de nio conseguir sequer demonstrar o seu
real desejo quando procuram atendimento nos Juizados Especiais Fe-
derais. O funcionario da Justica Federal nio é advogado, nio pode dar
orientacdo juridica, de modo que, nessas situacdes, o advogado se
mostra indispensavel até para a formula¢io do pedido inicial, inde-
pendentemente de o valor da causa ser superior ou inferior a vinte
salarios minimos. Constatando-se a total impossibilidade de o interes-
sado deduzir seu pleito, deve ser encaminhado a Defensoria Publica
da Uniio, que lhe dari a necessaria assisténcia.

Enunciado 53 do FONAJEF: “Nio ha prazo em dobro para a
Defensoria Publica no ambito dos JEFs”.

Ha outras situagdes em que, ultrapassada a fase de ajuizamento
do pedido, o autor pode ter necessidade da assisténcia de um advoga-
do. Nio raro, na audiéncia de conciliacio, ou ja na fase de instrucio e
julgamento, depara-se o conciliador ou o juiz com acentuada desi-
gualdade entre as partes conflitantes.

Nio se deve esquecer que nos Juizados Especiais Federais o réu
¢ sempre um ente publico federal, cuja defesa de interesses em juizo é
feita por pessoas altamente qualificadas.

Nessas hipoteses, que s6 podem ser analisadas caso a caso, 0 con-
ciliador ou o juiz nio podem deixar de providenciar para que o autor
seja auxiliado por advogado. Onde houver defensor publico, a situa-
¢io se apresenta de facil solugio. Onde nio houver, o conciliador deve
providenciar para que a situacio seja relatada ao juiz, que, verificando
a necessidade, poderd nomear advogado dativo, caso a propria parte
nio deseje ou ndo possa constituir advogado.
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Enunciado 68 do FONAJEF: “O estagiario de advocacia, nos
termos do Estatuto da OAB, tio s6 pode praticar, no ambito dos JEFs,
atos em conjunto com advogado e sob responsabilidade deste”.

Pensamos que, embora a lei disponha laconicamente sobre a
possibilidade de o representante para a causa nio ser advogado, essa
situacdo deve ser excepcionalmente admitida, e reservada aqueles que
representam seus parentes — pais, irmios, filhos etc. —, ocasional-
mente impedidos de se dirigirem aos Juizados, em razio de doenca ou
qualquer outro impedimento. Alids, o comparecimento pessoal da
parte é a regra, e sua representacio por outrem na pratica do ato pro-
cessual é a exce¢do. A interpretacio do dispositivo legal ndo pode ser
apenas literal, e tem de seguir o principio da razoabilidade, para nio
se chegar ao absurdo de acobertar o exercicio da advocacia por quem
nio estd habilitado.

O Provimento 80/2007, da Corregedoria Geral do TRF da 3*
Regiio, dispos (art. 32, § 29): “Somente poderio figurar como repre-
sentantes das partes os parentes por consanguinidade, afinidade e/ou
parentesco legal; o conjuge, companheiro/companheira; assistentes
sociais identificados, representando a instituicdo onde a parte encon-
tra-se internada, albergada, asilada ou hospitalizada”.

Enunciado 83 do FONAJEF: “O art. 10, caput, da Lei n.
10.259/2001 nio autoriza a representacao das partes por nio advoga-
dos de forma habitual e com fins econdmicos”.

Necessario ressaltar que a interposicdo de recursos jamais pres-
cinde da assisténcia do advogado. A razio é simples porque no recurso,
qualquer que seja o valor da causa, as partes serio obrigatoriamente
representadas por advogado, até porque nio faria sentido aceitar que
uma peca técnica — a sentenga — fosse impugnada por um leigo.

V. itens 29 e 31 quanto ao representante das entidades rés nos
Juizados Federais.

18.1. O MANDATO VERBAL

Mesmo no sistema do CPC, ha diversos julgados admitindo que

confere mandato verbal ao advogado a parte que comparece acompa-
nhada dele em audiéncia (RJTJSP, 82/205 e JT], 162/201, in Theo-
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tonio Negrio, Cédigo de Processo Civil e legislagao processual em vigor, 28.
ed., Sio Paulo: Saraiva, 1997, nota ao art. 37).

De forma expressa, a Lei n. 9.099/95 dispensou a apresentacio
da procurag¢io (o instrumento do mandato), admitindo a outorga ver-
bal dos poderes basicos de representacio ou assisténcia. Tal concessio,
porém, limita-se aos poderes para o foro em geral (clausula ad judicia),
ou seja, verbalmente o advogado nio dispde de poderes especiais para
receber a citacdo inicial, confessar, reconhecer a procedéncia do pedi-
do, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a acio,
receber, dar quitacio e firmar compromisso (art. 38 do CPC). O re-
conhecimento da firma do outorgante somente devera ser exigido
caso o terceiro com quem o mandatario tratar assim o exigir (art. 654,
§ 22, do CC).

Ha que se admitir a interposi¢ao de recurso por advogado que
recebeu mandato verbal devidamente noticiado nos autos.

“O advogado cujo nome constar do termo de audiéncia estard
habilitado para todos os atos do processo, inclusive para o recurso”
(Enunciado 77 do FONAJE).

O recurso especial (incabivel no sistema dos Juizados Especiais,
conforme consta da Simula 203 do STJ) e o recurso extraordinario
sdo considerados inexistentes quando o advogado nio tem procura-
cdo (o instrumento escrito do mandato) nos autos, conforme RE-
STF 188.738-9 e Stmula 115 do STJ.

Chama a aten¢io a reda¢io do caput do art. 10 da Lei n.
10.259/2001, que faculta a parte designar, por escrito, representante
para a causa, advogado ou nio. Isso porque, analisando a matéria con-
forme dispde o § 32 do art. 9° da Lei n. 9.099/95, verifica-se que nos
Juizados Especiais Estaduais o mandato pode ser verbal, salvo quanto
aos poderes especiais.

Por que teria a Lei n. 10.259/2001 exigido o mandato escrito?

A resposta nos parece surgir justamente das preocupacgdes descritas
anteriormente com a atuagio de pessoas sem capacidade postulatoria.

Caso o representante para a causa seja advogado, o mandato po-
derd ser verbal, e para o foro em geral, se a parte estiver presente a
todos os atos processuais. Sem a presenca da parte, os poderes para
transigir deverdo estar expressos em mandato escrito.
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Porém, nio sendo advogado o representante para a causa, seu
mandato havera de ser sempre escrito e restrito aos atos de represen-
tacdo da parte nos momentos em que esta nio possa comparecer pes-
soalmente, vedada, de maneira expressa, a pratica de qualquer ato que,
na auséncia da parte, somente advogado poderia praticar. Assim, esta-
ria vedado ao representante nio advogado, por exemplo, o requeri-
mento de provas.

IV.item 18 supra.

@ A ASSISTENCIA JUDICIARIA

O art. 56 da Lei n. 9.099/95 complementa as regras dos arts. 92,
§ 12, ¢ 11 do mesmo diploma legal, que preveem a participacio dos
representantes da assisténcia judiciiria e do Ministério Publico em
parte das causas que tramitam perante os Juizados Especiais Civeis.

A norma tem por inspiracdo o principio da paridade de armas
analisado pelo jurista italiano G.Tarzia (apud Silvana Campos Moraes,
Juizado Especial Civel, Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 27), ou seja,
visa garantir a igualdade de condi¢des entre aquele que dispoe de
recursos (em especial o advogado) para o bom desenvolvimento de
sua argumentacio e aquele que nio dispde da mesma assisténcia.

A assisténcia judiciaria é a organizacio estatal ou paraestatal que
tem por fim, ao lado da dispensa das despesas processuais, a indicacdo
de um advogado para os necessitados. No Sistema dos Juizados Espe-
ciais, observada a hipdtese do § 12 do art. 9%, a nomeagio do advogado
a parte que o requerer dar-se-2 independentemente da sua condi¢iao
econdmica.

Enunciado 62 do FONAJEF: “A aplicacio de penalidade por
litigancia de ma-fé, na forma do artigo 55 da Lei 9.099/95, nio im-
porta na revogacio automatica da gratuidade judiciaria”.

A CF de 1988 inclui a defensoria publica, instituicio que nor-
malmente desenvolve os servicos de assisténcia judiciaria, entre as
funcoes essenciais a Justica (art. 134).

Observe-se, contudo, que a Turma Nacional de Uniformiza¢io
de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais, ao analisar o Pro-
cesso 2003.40.00.706363-7, oriundo do Piaui, conclui que a Defen-
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soria Pablica da Unido nio dispde de prazo em dobro para recorrer
nos processos dos Juizados Federais, fazendo assim com que a regra do
art. 92 da Lei n. 10.259/2001 prevalecesse sobre o art. 44, I, da LC
80/94.

@) A DEFENSORIA PUBLICA

A Defensoria Publica é formada por profissionais de carreira,
cyjo ingresso na classe inicial depende de aprova¢io em concurso
publico de provas e titulos. Aos integrantes da carreira é garantida a
inamovibilidade (como garantia da independéncia funcional) e veda-
do o exercicio da advocacia fora das atribui¢des institucionais (para
que os defensores publicos dediquem-se com maior disponibilidade
ao exercicio de suas atribuicdes).

@ AS CURADORIAS

Segundo a licio de Hugo Nigro Mazzilli (Regime juridico do Mi-
nistério Phblico, 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 315), “a denomina-
¢ido de curadores, que era muito usada até recentemente para se referir
aos membros do Ministério Pablico que exercitam func¢des civeis, foi
abandonada pela LC paulista n. 667/91, que chamou a todos os 6r-
gios de execu¢io do Ministério Pablico de promotores de justica. A
Lei de Organizagio Nacional do Ministério Ptablico (LONMP) tam-
bém nio menciona os curadores, e essa terminologia foi definitiva-
mente abandonada em S3o Paulo com a atual Lei de Organizacio
Estadual do Ministério Pablico (LOEMP)”.

Quanto ao réu ausente citado por edital, hipotese possivel no
caso de arresto decorrente de execucio de titulo extrajudicial, ha que
se observar que desde a revoga¢io do inciso II do art. 41 da LC n.
304/82 pela LC n. 667/91, no Estado de Sio Paulo o Ministério Pa-
blico nio exercita a curadoria especial do revel ausente citado por
edital ou do preso (art. 92,11, do CPC), munus exercido por advogados
conveniados a estrutura da assisténcia judiciaria.

Quanto as demais “Curadorias”, nio ha dbice a utilizacio da
estrutura que presta servicos junto a Justica Comum.
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@ A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

A representacdo judicial e extrajudicial da Unido compete a Ad-
vocacia-Geral da Unilo, que também presta servicos de consultoria e
assessoramento juridico ao Poder Executivo (v.item 18).Antes da LC
n.73/93, tais atribuicdes, em regra, eram de competéncia do Ministé-
rio Publico Federal, conforme expressamente previsto no art. 29 do
ADCT.

A LC n.73/93 disciplina a instituicio.

@® O MINISTERIO PUBLICO

Conforme estabelece o art. 11 da Lei n. 9.099/95, o Ministério
Publico intervird nos casos previstos em lei.

Ao excluir do sistema diversas das causas previstas no inciso II do
art. 82 do CPC e ao restringir a legitimidade para litigar perante os
Juizados Especiais Civeis dos Estados e do Distrito Federal as pessoas
absolutamente capazes,a Lei n. 9.099/95 limitou a atuagido do Minis-
tério Publico nos Juizados dos Estados e do Distrito Federal.

Na pratica, nos Juizados dos Estados e do Distrito Federal veri-
ficamos a interven¢ido do Ministério Pablico em quatro hipéteses: a)
quando ha revel citado com hora certa e no local onde se desenvolve
o processo 0 Ministério Publico seja o responsavel pela curadoria
especial (art. 92,11, do CPC); b) na hipdtese de o demandado estar sob
regime de liquidacio extrajudicial; ¢) na hipdtese de mandado de se-
guranca impetrado junto ao Colégio Recursal contra ato de juiz do
Sistema Especial; e d) na hipdtese de arresto e citagio editalicia em
execucdo fundada em titulo extrajudicial.

No ambito dos Juizados Federais, porém, a situacio é diversa,
devendo o Ministério Pablico intervir nas causas em que houver in-
teresse de incapaz (podendo inclusive propor acdo em nome deste) ou
interesse publico (arts. 82 a 85 do CPC).

O interesse publico nio se confunde com o interesse da Fazenda
Publica. Por isso, ndo ¢é a simples presenca de entidade da administra-
¢do publica no processo que determina a intervencio do Ministério
Publico (RST]J, 14/448).
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QUADRO SINOTICO

18. O advogado

— Juizados Estaduais

Causas de valor até vinte saldrios minimos: faculta-
tiva assisténcia das partes por advogado.
Microempresa e empresa de pequeno porte: sendo
autora ou ré, pode contar com a assisténcia judicidria
se a outra parte se faz acompanhar por advogado, a
exemplo do que se d& com a pessoa fisica nas mes-
mas condicdes.

Recursos: qualquer que seja o valor da causa, nos
JEF ou dos Estados e do Distrito Federal, as partes
sGo obrigatoriamente representadas por advogado.
— Juizados Federais.

O avutor. Da facultatividade da assisténcia por ad-
vogado. Néo é obrigatéria a constituicdo de advo-
gado, seja o autor pessoa fisica ou juridica. Essa
facultatividade ndo estd limitada a vinte saldrios
minimos.

Representacdo em Juizo: embora a lei disponha la-
conicamente sobre a possibilidade de o represen-
tante para a causa ndo ser advogado, essa situa-
¢Go é restrita aos que estejam impedidos de se diri-
girem aos Juizados, em razéo de doenca ou qual-
quer outro impedimento.

Os réus. Podem fazer-se representar em juizo por
outra pessoa que néo seja advogado ou procura-
dor: seu preposto. Porém, sua defesa judicial s6
pode ser feita por seus procuradores ou advogados,
na forma da lei.

18.1. O mandato
verbal

— Juizados Estaduais: possivel a outorga verbal
dos poderes bdsicos de representacéo ou assistén-
cia, limitando-se, porém, aos poderes para o foro
em geral.

— Juizados Federais — representante advogado: o
mandato poderd ser verbal, e para o foro em geral.
Néo sendo advogado o representante: o mandato
deve ser escrito e restrito aos atos de representacdo
da parte nos momentos em que esta ndo possa
comparecer pessoalmente.
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Organizacéo estatal ou paraestatal que tem por
fim, ao lado da dispensa das despesas processuais,
19. A assisténcia a indicacdo de um advogado para os necessitados.
judicidria No Sistema dos Juizados Especiais, a nomeacdo do
advogado & parte que o requerer dar-se-d indepen-
dentemente da sua condic@o econdmica.

Formada por profissionais de carreira, cujo ingresso
na classe inicial depende de aprovacéo em concur-
so publico de provas e titulos.

20. A Defensoria
Publica

Ao réu ausente citado por edital ou ao réu preso,
. serd nomeado curador. O munus serd exercido por
21. As curadorias ) R A

advogados conveniados & estrutura da assisténcia

judicidria, ou por defensores puUblicos.

Compete & Advocacia-Geral da Unido, que tam-

22. Representacéo ) . .
bém presta servicos de consultoria e assessoramen-

2 L to juridico ao Poder Executivo.
— Juizados dos Estados e do Distrito Federal: na
prdtica, verificamos a infervencdo em quatro hipé-
teses:
a) quando ha revel citado com hora certa e no local
onde se desenvolve o processo;
b) na hipétese de o demandado estar sob regime
de liquidacédo extrajudicial;
23. O Ministério ¢) na hipétese de mandado de seguranca impetra-
Publico do junto ao Colégio Recursal contra ato de juiz do

Sistema Especial;

d) na hipétese de arresto e citacdo editalicia em
execucdo fundada em titulo extrajudicial.

— Juizados Federais: o Ministério Piblico deve in-
tervir nas causas em que houver inferesse de inca-
paz (podendo inclusive propor acédo em nome des-
te) ou inferesse publico.

@ AcTAcAo

A Lei n. 9.099/95 dispensou o despacho inicial previsto nos
arts. 263 e 285 do CPC e outorgou a Secretaria do Juizado a atri-
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bui¢io de designar a sessdo de conciliacio e expedir a carta de cita-
¢do, critério que encontra respaldo nos principios da informalidade
e da celeridade.

A Secretaria nio pode rejeitar o pedido inicial, ja que tal condu-
ta caracterizaria ato decisorio de exclusiva competéncia do juiz toga-
do.Verificando que o pedido pode conter imprecisdes capazes de pre-
judicar o bom andamento do processo, ap6s recebé-lo a Secretaria o
encaminhara ao juiz togado, que podera indeferi-lo de plano ou de-
terminar sua emenda.

Embora o dispositivo indique a designacio de sessio de concilia-
¢io, é possivel que ji na primeira audiéncia seja realizada a instrucido e
julgamento, desde que as partes estejam cientes de tal circunstancia
com antecedéncia de pelo menos dez dias (cf. arts. 277 e 278 do CPC)
nos Juizados Estaduais ou de trinta dias nos Juizados Federais.

A disciplina das citacdes e intimagOes das partes nos Juizados
Especiais Federais estd contida no art. 72 da Lei n. 10.259/2001.

Os arts. 35 a2 38 da LC n. 73, de 10-2-1993, disciplinam a repre-
sentacao judicial da Unido.

Para as causas do Juizado Federal a Unido sera citada na pessoa
do procurador-chefe ou do procurador-seccional da Unido, nas hip6-
teses de competéncia dos juizos de primeiro grau.

Nas causas de natureza fiscal, a citacdo sera efetivada na pessoa do
procurador-chefe ou do procurador-seccional da Fazenda Nacional.

Somente a autoridade indicada no referido dispositivo legal, ou,
se ausente, seu substituto legal, estardo aptos a representar a Unido no
ato citatério, sendo que, ap0s, sera representada, nos demais atos pro-
cessuais, por advogado da Unido ou procurador da Fazenda Nacional,
neste ltimo caso quando se tratar de causa de natureza tributaria (art.
131, § 32 da CF).

Ja a citagio das autarquias, fundacdes e empresas publicas sera
feita na forma do parigrafo tinico do art. 7% “Na pessoa do represen-
tante maximo da entidade, no local onde proposta a causa, quando ali
instalado seu escritorio ou representagio; se nio, na sede da entidade”.

A diferenca, aqui, ¢ que a autoridade que representa tais entida-
des no ato da cita¢io nio é um membro da Procuradoria Federal, que
as representa judicialmente. Serd, necessariamente, a autoridade admi-
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nistrativa que exer¢a o cargo maximo na hierarquia administrativa no
local onde for proposta a causa, quando este nio for a sede da entida-
de. Se for proposta no local onde estiver situada a sede, sé6 poderi ser
citada na pessoa de seu dirigente.

A citagio, nos Juizados Especiais Federais virtuais, ja ¢ feita por
meio eletronico, mais precisamente por e-mail, enviado a autoridade
administrativa que representa o ente publico federal réu. O sistema
informatizado registra o recebimento do e-mail, com o que resta aper-
feicoada a citagdo. “Nos Juizados Virtuais, considera-se efetivada a co-
municacio eletronica do ato processual, inclusive citagio, pelo decur-
so do prazo fixado, ainda que o acesso nio seja realizado pela parte
interessada” (Enunciado 26 do FONAJEF).

A Resolucio n. 28, de 13-10-2008, do Conselho da Justica Fe-
deral, dispde sobre a intimacdo eletronica das partes, Ministério Pabli-
co, Procuradores, Advogados e Defensores Pablicos no ambito dos
Juizados Especiais Federais.

As demais intimag¢des das partes serio feitas na pessoa dos advo-
gados ou dos Procuradores que oficiam nos autos.

Enunciado 55 do FONAJEF: “A nulidade do processo por au-
séncia de citacio do réu ou litisconsorte necessario pode ser declarada
de oficio pelo juiz nos proprios autos do processo, em qualquer fase,
ou mediante provocacio das partes, por simples peticio”.

24.1. A CITACAO POR CORRESPONDENCIA (ART. 18,
|, DA LEI N. 9.099/95), COM AVISO DE
RECEBIMENTO EM MAO PROPRIA

A citagio do demandado é obrigatéria, ja que caracteriza ele-
mento imprescindivel para o exercicio da ampla defesa consagrada na
CE Ninguém pode ser julgado sem que lhe seja dada oportunidade
de ser ouvido.

O art. 14 da Lei n. 9.099/95 dispensa o requerimento para cita-
¢do do réu (inciso VII do art. 282 do CPC), e o pedido inicial nio
exige o despacho prévio previsto nos arts. 263 e 285 do CPC.

Nos casos da citagdo via postal, o dispositivo em comento indica
que a correspondéncia deve ser entregue ao proprio destinatario, que
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assinara o aviso de recebimento (AR). Caso o destinatirio ndo saiba
assinar, o carteiro devera anotar no AR que efetivou a entrega da cor-
respondéncia ao citando.

Observe-se, porém, que, em aten¢do aos principios previstos no
art. 22 da lei especial, tem-se validado a citagdo da pessoa fisica desde
que a correspondéncia tenha sido recebida em seu endereco, ainda
que o AR nio esteja assinado pelo proprio destinatario. Nesse sentido:

Enunciado 5 do FONAJE: “A correspondéncia ou contrafé re-
cebida no endereco da parte é eficaz para efeito de citacio, desde que
identificado o seu recebedor”.

A exemplo do art. 222 do CPC, e ainda fundado no critério da
informalidade, o juiz da causa pode determinar a citacio pelo correio
de réu domiciliado em outra comarca, sem a necessidade de expedi-
¢ao de carta precatoéria.

24.2. A CITACAO POSTAL DA PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO E DA FIRMA INDIVIDUAL

O CPC, para validar a citagdo postal de uma pessoa juridica,
exige a entrega da correspondéncia a pessoa com poderes de geréncia
ou representacio, requisito que exige conhecimentos técnicos que
nio integram a formacio dos carteiros. Na pritica, o rigor do CPC
acaba por inviabilizar a citacdo postal das pessoas juridicas, motivo
pelo qual ja sdo constatadas interpretacdes que abrandam essa exigén-
cia mesmo no processo comum.

Exatamente pelas razdes acima expostas manifestou-se o 2°
TACSP:“A citacio ou intimag¢io por via postal, na pessoa de prepos-
to identificado, equivale a de pessoa com poderes de gerenciamento
ou representacio” (CED do 2° TACSP, Enunciado 34, maioria).

A Lein.9.099/95, mais compativel com a realidade social brasi-
leira, valida a citacdo da pessoa juridica e da firma individual com a
entrega da correspondéncia ao encarregado da recepcido, desde que
ele esteja devidamente identificado.

Por encarregado da recepc¢io entenda-se a pessoa que se en-
contra no local onde ordinariamente sio entregues as correspon-
déncias do destinatario, sob pena de transportarmos para o procedi-
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mento da Lei n. 9.099/95 as infindaveis discussOes sobre os poderes
daquele que recebeu a correspondéncia.

24.3. A ENTREGA DA CORRESPONDENCIA A
PORTEIROS E ZELADORES

Muitas vezes o destinatirio da carta postal, pessoa fisica, pessoa
juridica ou firma individual, localiza-se em edificio ou condominio
fechado cujo acesso nido € facultado aos servidores dos correios. Caso
os conddminos autorizem a entrega de suas correspondéncias na por-
taria, é possivel dar-se por citado o destinatirio a partir do recebimen-
to da correspondéncia pelo porteiro identificado.

Nos termos do inciso III do art. 932 do CC e da Stmula 341
do STE “é presumida a culpa do patrio ou comitente pelo ato cul-
poso do empregado ou preposto”, ainda que nio haja culpa de sua
parte (art. 933 do CC). A regra, somada as consequéncias da teoria
da aparéncia, permite ao juiz do Juizado Especial validar a entrega
da carta postal a pessoa que aparentava ter poderes para recebé-la.
Nesse sentido:

“Processual Civil — Vicio de citagio — Correspondéncia en-
tregue ao porteiro do condominio — Nulidade inexistente — Prece-
dentes da Turma. Ha de ser considerado vilido o ato citatdorio através
de correspondéncia entregue ao porteiro do condominio. Os mora-
dores de condominios fechados com porteiros permanentes nio po-
dem exigir a entrega da correspondéncia em maios proprias, pois o
acesso dos carteiros aos apartamentos nio é permitido. Recurso co-
nhecido e improvido” (Rec. 447/97, Natal, rel. Juiz Joio Rebougas, .
2-10-1997, Caderno de Ementas da Turma Recursal dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais do Rio Grande do Norte,ano 1,n. 1, p. 49, dez. 1997).

24.4. CITACAO POR OFICIAL DE JUSTICA E POR HORA
CERTA

Somente quando efetivamente se mostrar necessario é que de-
verad ser determinada a citacio por oficial de justi¢a, independente-
mente de mandado ou carta precatéria. Nio se trata, portanto, de
simples op¢io do autor.
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A necessidade, em regra, decorre de dois fatores: 1) o local onde
o destinatario pode ser localizado nio é servido pelos correios; 2) o
destinatario oculta-se ou cria outros ébices para que a citagio postal
possa ser formalizada.

Em havendo suspeita de ocultacio, o oficial de justica devera
formalizar a cita¢io por hora certa (arts. 227 e 228 do CPC), que nada
tem de incompativel com o rito da Lei n. 9.099/95 e que pode ser
efetivada no endereco residencial ou comercial do requerido. Esse é o
posicionamento dos coordenadores dos Juizados Especiais:

“E cabivel a citacio por hora certa em sede de Juizados Especiais
Civeis” (IT Encontro Nacional de Coordenadores de Juizados Espe-
ciais, Cuiaba, dezembro/1997, Conclusio 10).

Observe-se, porém, que o simples recebimento da copia do
mandado na residéncia do requerido, por pessoa devidamente identi-
ficada pelo oficial de justica, supre a necessidade da citagio por hora
certa, a exemplo do que se verifica com a entrega da correspondéncia
na residéncia do citando. Eventual nulidade da citacio deve ser com-
provada por seu destinatario na fase dos embargos a execucio.

Feita a citacdo com hora certa, o Cartério do Juizado enviara ao
endereco do réu carta, telegrama, radiograma ou fonegrama, dando-
-lhe de tudo ciéncia (art. 229 do CPC).

O juiz dari curador especial ao revel citado com hora certa (art.
92, II, CPC), nomeag¢io geralmente formalizada apds a abertura da
audiéncia e a constatacio de que o requerido citado por hora certa
nio compareceu ao ato.

A citagio contera copia do pedido inicial, dia e hora para com-
parecimento do citando e adverténcia de que, nio comparecendo,
considerar-se-io verdadeiras as alegacdes iniciais, e sera proferido jul-
gamento, de plano.

E vilida a citacio realizada em comarca de ficil comunicacio por
oficial de justi¢a da comarca de origem da causa (art. 230 do CPC).

A lei dispensa a confeccio de mandados ou cartas precatOrias.
Consequentemente, o prazo comeca a correr da propria citagio e nio
da juntada do mandado ou da carta precatdria aos autos, sendo inapli-
cavel o disposto nos incisos II, III e IV do art. 241 do CPC.
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“Os prazos processuais nos Juizados Especiais Civeis, inclusive
na execug¢io, contam-se da data da intima¢io ou ciéncia do ato res-
pectivo, e nio da juntada da intimacio, observando-se as regras de
contagem do Cddigo de Processo Civil ou do Cddigo Civil, confor-
me o caso” (Enunciado 13 do FONAJE).

De qualquer forma, o ato citatério exige algum instrumento
que o materialize e consigne as adverténcias previstas no § 12 do art.
18 da Lei n. 9.099/95.

Formula que se mostra eficaz para dispensar o mandado ou a
carta precatdria é consignar na propria peti¢io inicial, elaborada em
Cartoério, dados suficientes para que ela sirva de mandado ou carta
precatoria. Nas demais hipoteses, a pratica demonstra que o uso de
formularios padronizados de mandado nio acarreta atraso no desen-
volvimento dos processos e orienta os atos dos oficiais de justica.

Enunciado 33 do FONAJE: “E dispensivel a expedicio de carta
precatoria nos Juizados Especiais Civeis, cumprindo-se os atos nas
demais comarcas, mediante via postal, por oficio do Juiz, fax, telefone
ou qualquer outro meio idoneo de comunica¢io”.

24.5. PRAZO DE ANTECEDENCIA QUE TORNA
OBRIGATORIO O COMPARECIMENTO DO
DEMANDADO

A cépia do pedido inicial deve ser encaminhada ao requerido e
consignar dia, hora e local do comparecimento. A medida visa permi-
tir a0 requerido comparecer a audiéncia com seu plano de defesa ou
de acordo.

Caso a primeira audiéncia destine-se apenas a tentativa de con-
ciliacdo, a citacdo consignard nio ser necessaria a apresentacio de de-
fesa ou a presenca de testemunhas naquele primeiro ato.

A divisio das audiéncias (tentativa de concilia¢io e instrucio e
julgamento) evita o deslocamento desnecessario de testemunhas e de
advogados para uma audiéncia que muitas vezes é encerrada com uma
simples composi¢do entre as partes.

Ja nos Juizados Federais, até que seja construida a cultura da
conciliacio, conforme veremos a seguir (item 31), tem sido mais pro-
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dutiva a designagio de audiéncia de tentativa de concilia¢io, instrugio
e julgamento para a mesma data.

Nos Juizados dos Estados e do Distrito Federal, se a primeira
audiéncia for destinada tio somente a tentativa de conciliacio e nio
exigir a apresentacao de defesa, a citacio obrigard o comparecimento
do demandado, sob pena de revelia (art. 20 da Lei n. 9.099/95), desde
que realizada depois de decorridas 24 horas (art. 192 do CPC). Nos
Juizados Federais a antecedéncia deve ser de trinta dias (art. 9% da Lei
n. 10.259/2001).

Inocorrendo a conciliacio, as partes serdo intimadas da data da
audiéncia de instrucgio e julgamento (caso nio seja possivel a sua rea-
lizacdo na mesma data ou a remessa do processo para julgamento no
estado em que se encontre), ocasiio em que poderio apresentar a
defesa e as provas documentais e suas testemunhas (arts. 32 a 37 da Lei
n.9.099/95). Entre uma audiéncia e outra deve ser observado o prazo
minimo de dez dias (art. 277 do CPC), a fim de que o requerido
possa elaborar sua defesa.

O comparecimento espontaneo suprird a falta ou nulidade da
citacio.

A exemplo do disposto no § 1¢ do art. 214 do CPC, o § 3° do
art. 18 da Lei n. 9.099/95 dispde que o comparecimento espontaneo
do requerido supre a falta ou a nulidade de sua citagio. A falta ou a
nulidade de citagio no processo de conhecimento, se este lhe correu
a revelia, € um dos fundamentos que respaldam a oposi¢io de embar-
gos a execugao do titulo judicial (art. 52,1X, a, da Lei n. 9.099/95).

De qualquer forma, a nulidade somente sera reconhecida se de-
monstrado prejuizo (art. 13, § 12, da Lei n. 9.099/95), e, a0 pronuncia-
-la, 0 juiz deve declarar todos os atos atingidos pelo vicio (art. 249 do
CPC), validando os demais.

Da citagdo deve constar que o nio comparecimento do deman-
dado a qualquer das audiéncias implicard o reconhecimento da vera-
cidade dos fatos alegados pelo autor e que sera proferido julgamento
de plano, observadas as regras do art. 20 a seguir analisado.

No procedimento sumarissimo da Lei n. 9.099/95, a desisténcia
quanto a um dos corréus nio exige a observancia das regras dos arts.
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241,111, e 298, paragrafo tinico,do CPC, ou seja, vale desde logo e nio
implica modificagido do prazo de resposta daquele ja citado.

24.6. CITACAO EDITALICIA

A Lei n. 9.099/95 expressamente veda a citagio por edital no
processo de conhecimento, regra que segundo entendemos nio se
aplica ao processo de execucio.

Havendo um endereco inicial que preencha o requisito exigido
pelo inciso I do § 12 do art. 14 da Lei n. 9.099/95, nada impede que
a requerimento das partes sejam expedidos os oficios de praxe para a
localizacio do requerido. Observe-se, porém, que os dados somente
devem ser requisitados pelo juizo quando esgotados os esforcos dire-
tos que se encontravam ao alcance do interessado.

Sio frequentes as desconsideragdes da personalidade juridica de
empresas que desaparecem sem honrar seus compromissos (art. 28 da
Lei n. 8.078/90 — Cdédigo do Consumidor), prosseguindo as acdes
contra os socios dirigentes cujos nomes e enderecos sdo informados
pelo Registro do Comércio.

Esgotadas as possibilidades de citacido pessoal ou por hora certa,

o processo de conhecimento serd extinto sem a apreciacio de seu
mérito (art. 51, I, da Lei n. 9.099/95, ¢/c o art. 267, 1V, do CPC).

@ COMPARECIMENTO ESPONTANEO DAS PARTES

Presentes as partes e obtida a conciliagio, serd esta reduzida a
escrito e homologada pelo juiz togado, mediante sentenga com forca
de titulo executivo.

Nio obtida a conciliagio e inexistindo op¢do das partes pelo
juizo arbitral, o pedido do autor serd reduzido a termo e ime-
diatamente podera ser instaurada a audiéncia de instrucio e julga-
mento, desde que nio resulte prejuizo para a defesa. Nio sendo vivel
a imediata instaura¢io da audiéncia de instru¢io e julgamento, sera ela
designada para data préxima, entregando-se ao requerido cdpia do
pedido inicial e intimando-se desde logo todos os presentes (inclusive
eventuais testemunhas).
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Haja ou nio conciliacdo, encerrada a audiéncia o pedido serd
registrado e distribuido.

DA Al}SfNCIA DO AUTOR A QUALQUER DAS
AUDIENCIAS DESIGNADAS

A pessoa fisica, autor ou réu, deve comparecer pessoalmente as
audiéncias designadas (audiéncia de tentativa de conciliacio ou audi-
éncia de instrugio e julgamento) nos Juizados dos Estados e do Dis-
trito Federal.

Nio comparecendo o autor (pessoa fisica) e resultando negativa
a tentativa de conciliagdo acompanhada por seu mandatario, o proces-
so serd extinto sem julgamento do mérito, nos termos do art. 51,1 e
§ 22, da Lei n. 9.099/95. Nesse sentido:

“Nio comparecimento do autor. Extin¢do do processo sem jul-
gamento do mérito. Extingue-se o processo, sem julgamento do mé-
rito, nos termos do art. 51,1, da Lei n. 9.099, de 26-9-1995, quando o
autor deixar de comparecer a qualquer das audiéncias do processo,
mesmo que tenha advogado constituido” (Revista dos Juizados Espe-
ciais do Tribunal de Justica do Distrito Federal e lerritorios, 2/108).

Enunciado 28 do FONAJE: “Havendo a extin¢io do processo
com base no inciso I do art. 51 da Lei n. 9.099/95, é necessaria a
condenacio do autor ao pagamento das custas do processo”.

Nos Juizados Federais admite-se que qualquer das partes designe,
por escrito, um representante, advogado ou nio (art. 10 da Lei n.
10.259/2001 e item 18). Enunciado 92 do FONAJEF:“O artigo 51,1,
da Lei 9.099/95 ¢ aplicavel aos Juizados Especiais Federais, ainda que a
parte esteja representada na forma do artigo 10, caput,da Lei 10.259/017.

@ DA AUSENCIA DO REU (PESSOA FiSICA) A
QUALQUER DAS AUDIENCIAS DESIGNADAS

Nio comparecendo o réu (pessoa fisica) a qualquer das audién-
cias e restando infrutifera a tentativa de concilia¢io proposta perante
seu representante, o processo sera julgado a revelia, nos termos do art.
20 da Lei n. 9.099/95.
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No sistema dos Juizados o efeito principal da revelia (presuncio
de veracidade dos fatos alegados pelo autor) decorre da auséncia do
réu 2 sessdo de conciliagio ou a audiéncia de instrucdo e julgamento,
salvo se do contrario resultar a convic¢do do juiz.

Nio basta, portanto, a apresentacio de resposta em audiéncia
para que sejam afastados os efeitos da revelia. E necessirio o compa-
recimento mais a apresentacao da resposta, escrita ou oral, ja que a
falta desta Gltima acarreta a imposicio da pena de confissao (art. 343,
§ 22, do CPC). Nesse sentido:

Nas causas de valor superior a vinte salirios minimos, a auséncia
de contestacio, escrita ou oral, ainda que presente o réu, implica reve-
lia (Enunciado 11 do FONAJE).

O art. 20 da lei especial dita que a revelia é decorrente da ausén-
cia do demandado a qualquer das audiéncias, enquanto o art. 319 do
CPC estabelece que ela decorre da nio apresentacio de resposta ao
pedido inicial.

A tese é confirmada pela compara¢io entre os arts. 223 e 285 do
CPC e os arts. 18, § 12, ¢ 23 da Lei n. 9.099/95. Pelo sistema do CPC
impde-se que do mandado conste a adverténcia de que, nio sendo
respondida a acdo, presumir-se-3o aceitos pelo réu, como verdadeiros,
os fatos articulados pelo autor. Pelo sistema da lei especial, a citagio
também deve consignar a adverténcia de que, nio comparecendo o
citando, considerar-se-3o verdadeiras as alegacdes iniciais, salvo se do
contrario resultar a convic¢io do juiz.

O rigor da exigéncia de comparecimento pessoal das partes, mi-
tigado pela redacio dada pela Lei n. 12.137/2009 ao § 42 do art. 9 da
Lei n. 9.099/95, deve-se ao principio maior do sistema, que ¢é a ten-
tativa de conciliacio entre os litigantes.

Naio basta o comparecimento de advogado com poderes espe-
ciais de confessar e transigir. Enquanto o art. 37 do CPC dita que as
partes serdo representadas em juizo por advogado, o art. 92 da lei es-
pecial estabelece que as partes serdo assistidas por advogados.

“No Juizado Especial, a revelia decorre da auséncia da parte em
audiéncia, e nio da falta de contestacio” (Rec. 015975320582, 12
Turma Recursal de Sapucaia do Sul-RS, rel. Gunther Spode, j. 2-7-
1997, RJE, 20/99).




SINOPSES JURIDICAS

A justificativa da auséncia somente deve ser aceita quando de-
monstrada a absoluta impossibilidade de locomog¢io no dia da au-
diéncia.

A Lein.9.099/95, a0 contrario do § 22 do art. 277 do CPC, nio
admite que a pessoa fisica se faca representar em audiéncia dos Juiza-
dos Estaduais ou do Distrito Federal por preposto com poderes para
transigir.

De qualquer forma, alcancada a conciliagio entre o autor e o
representante do réu (objetivo maior das exigéncias), deve esta ser
homologada, pois no caso concreto inexistira prejuizo decorrente do
nio comparecimento pessoal do demandado.

“O preposto que compareca sem carta de preposi¢io obriga-se
a apresenta-la, no prazo que for assinado, para a validade de eventual
acordo. A inexisténcia de acordo acarreta, de plano, os efeitos da reve-
lia” (Enunciado 42 doV Encontro Nacional de Juizes Coordenadores
de Juizados Especiais, Salvador, maio/1999).

Contra o revel que nio tenha patrono nos autos correrdo os
prazos independentemente de intimagio, a partir da publicagio de
cada ato decisério em cartério (com a simples baixa dos autos em
cartorio, nos termos do art. 322 do CPC).

@ A REPRESENTACAO DA PESSOA JURIDICA E
DA FIRMA INDIVIDUAL

Em regra as pessoas juridicas sdo representadas em juizo por
quem os respectivos estatutos designarem, ou, em nio os designando,
por seus diretores (art. 12,VI, do CPC).

Seguindo a orientagio tracada pela CLT, art. 843, § 12, o
§ 42 do art. 92 da Lei n. 9.099/95 autoriza que o réu, pessoa juridica
ou titular de firma individual, se faca representar em audiéncia por
preposto credenciado.

De acordo com a atual redacio do § 42 do art. 9° da Lei n.
9.099/95, o réu, sendo pessoa juridica ou titular de firma individual,
podera ser representado por preposto credenciado, munido de carta
de preposicio com poderes para transigir, sem haver necessidade de
vinculo empregaticio. E, conforme leciona Mozart Victor Russoma-
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no (Comentarios a CLT, 13. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1990, v. 2, p.
916),“... o representante do empregador podera prestar quaisquer de-
claragdes: defesa prévia, aceitacio ou recusa de propostas de concilia-
¢io, depoimento pessoal, razdes finais etc. E aquilo que disser ou fizer
sera considerado como tendo sido dito ou feito pela propria empresa
mesmo quando um empregado sem categoria houver sido indicado
pelo empregador para funcionar na audiéncia”.

E imprescindivel que o preposto tenha conhecimento dos fatos,
pois do contrario podera ser caracterizada a contumacia.

Quanto as micro e as pequenas empresas que figuram como ré,
contudo, observe-se que o art. 54 da Lei Complementar n. 123/2006
ja estabelecia que é facultado ao empregador de microempresa ou de
empresa de pequeno porte fazer-se substituir ou representar perante a
Justiga do Tiabalho por terceiros que conhecam dos fatos, ainda que nio
possuam vinculo trabalhista ou societario. A nova disciplina ja era es-
tendida por muitos ds microempresas e as empresas de pequeno porte
que figuram como rés nos Juizados Especiais.

“E dispensivel o reconhecimento de firma na carta de preposi-
¢a0” (Enunciado 10 do I Encontro de Colégios Recursais da Capital
de Sio Paulo, novembro/2000).

Em razio do principio da concentracio, que determina a apre-
sentacio de todos os documentos e outras provas em audiéncia, con-
sidera-se ineficaz o protesto ou apresentacio posterior de carta de
preposigao.

“E inadmissivel a concessio de prazo para regularizacio da repre-
sentacdo processual, nio se aplicando o artigo 13 do CPC” (Enunciado
11 do I Encontro de Colégios Recursais da Capital de Sio Paulo).

“Revelia — Audiéncia — Pessoa juridica — Representacio por
pessoa fisica que se diz responsavel, sem contudo ter comprovacio
dessa condi¢ao através dos estatutos sociais da empresa — Revelia
decretada” (RJE, 3/245).

28.1. O ADVOGADO-PREPOSTO

O advogado nio pode cumular a fun¢io de preposto, e seu com-
parecimento a audiéncia, desacompanhado do réu ou de preposto
devidamente credenciado, nio elidira os efeitos da revelia.
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Inicialmente, visando preservar o instituto da conciliagio que
rege o sistema dos Juizados Especiais, o 12 Colégio Recursal da Co-
marca da Capital-SP havia firmado orientacio no sentido de que o
advogado, que nio pode atuar simultaneamente como preposto (art.
23 do Cédigo de Etica da OAB), também nio possuia legitimidade
para subscrever carta de preposi¢io. Buscava-se, assim, preservar a rea-
lizagdo de tentativas de conciliagdio com pessoas efetivamente legiti-
madas e que tivessem vinculos efetivos com as pessoas juridicas que
representavam.

O entendimento, entretanto, sofreu altera¢des e hoje admite-se
a carta de preposi¢io assinada por advogado que possua poderes
para tanto.

Isoladamente, o entendimento originario era o mais compativel
com um Sistema que tem a conciliacio dentre seus principios. Uma
nova visio do Sistema dos Juizados, porém, determina o reconheci-
mento de que a aplicagio automatica da revelia nos casos em que a
carta de preposicio era assinada por advogado afastava dos Juizados
principio ainda mais valioso, que é o da prolagdo de decisdes justas e
equanimes para cada caso concreto (art. 6° da Lei n. 9.099/95).

Alias, mesmo no campo ético, atualmente admite-se que advo-
gado assine carta de preposi¢do, conforme demonstra o julgado do
Tribunal de Etica da OAB/SP:

“435* Sessao de 19 de julho de 2001 — Mandato — poderes
para postular e nomear preposto. Nio fere o Codigo de Etica a pro-
curacio lavrada por instrumento publico, outorgada a advogada, con-
tendo poderes da clausula ad judicia e, também, conferindo poderes
para a nomeagio de preposto. Nomear preposto e advogar para o
cliente é possivel; o que nio se pode é agir simultaneamente como
advogado e preposto. Inteligéncia do art. 23 do CED” (Proc.
E-2.367/01, v.u., 19-7-2001, rel. Maria do Carmo Whitaker).

Enunciado 98 do FONAJE: “E vedada a acumulacio SIMUL-
TANEA das condicdes de preposto ¢ advogado na mesma pessoa
(arts. 35,1, ¢ 36,11, da Lei 8.906/94 combinado com o art. 23 do Co-
digo de Etica e Disciplina da OAB)”.
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O REPRESENTANTE DA ENTIDADE-RE NOS
JUIZADOS FEDERAIS E A REVELIA

De acordo com o parigrafo Gnico do art. 10 da Lei n.
10.259/2001, os representantes judiciais da Unido, das autarquias, fun-
dacdes e empresas publicas federais, bem como os indicados na forma
do caput, ficam autorizados a conciliar, transigir ou desistir nos proces-
sos de competéncia dos Juizados Federais, inclusive na hipotese de
dano resultante de ilicito criminal (v. item 18).

Vé-se, pois, que as questdes que podem ser submetidas aos Jui-
zados Federais nio se caracterizam como direitos indisponiveis. Por
isso, a auséncia da entidade regularmente citada podera implicar os
efeitos da revelia, salvo se do contrario resultar a convic¢io do juiz.

No mesmo sentido a sentenca prolatada pela Juiza Federal Leila
Paiva no Proc. 2.002.61.84.000185-8, julgado em 6-6-2002, que ti-
nha o INSS como réu e este nio se fez representar na audiéncia de-
signada.

Tratando-se de interesse publico, entendemos que a atuagio dos
prepostos deve ser precedida de normatiza¢io administrativa que de-
limite os poderes de atuacdo desses servidores (v.item 31).

Além do comparecimento pessoal do réu, devera ser apresentada
a defesa, sob pena de revelia, caso a convic¢io do magistrado nio seja
contraria a pretensao do autor.

Conforme anotamos no item 27, o art. 21 da Lei n. 9.099/95
estabelece que, se o0 demandado nio comparecer a sessio de concilia-
¢do ou a audiéncia de instrucgio e julgamento, reputar-se-io verdadei-
ros os fatos alegados.

Verifica-se, com o exame dos arts. 319 do CPC e 21 da Lei n.
9.099/95, que, no Sistema dos Juizados, pressuposto da revelia é a
auséncia da parte e nio simplesmente deixar de contestar a a¢io.

O CPC, no art. 320, II, afasta os efeitos da revelia quando se
tratar de direitos indisponiveis. Trata-se de norma geral que nio pode
prevalecer sobre a norma especial contida na Lei n. 9.099/95, com o
que é realmente possivel aplicar os efeitos da revelia aos entes publicos
réus nas a¢Oes propostas nos Juizados Especiais Federais.
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Ha, entretanto, maior razao para se chegar a tal conclusio. E que,

a0 permitir aos entes publicos conciliar, transigir ou desistir nas acoes
de competéncia dos Juizados Especiais, a Lei n. 10.259/2001 (art. 10,
paragrafo Ginico) tornou disponiveis os interesses fazendarios nas causas

que especifica.

Assim sendo, mesmo que a lei fosse omissa quanto a revelia, esta
poderia ser decretada, com a consequente aplicacdo de todos os seus

efeitos, por serem disponiveis os interesses dos entes federais réus, nas

causas cujo valor nio ultrapasse sessenta salarios minimos.

QUADRO SINOTICO

24, A citagao

Dispensado o despacho inicial previsto no CPC,
sendo que a prépria Secretaria faz a designacédo da
sessdo de conciliacdo (& possivel que |d na primeira
audiéncia seja realizada a instrucéo e julgamento)
e expede a carta de citacdo.

A citag@o nos JEFs virtuais é feita por meio eletréni-
co, na pessoa da autoridade que representa o ente
publico federal réu.

24.1. A citacdo por
correspondéncia
(art. 18, I, da Lei n.
9.099/95)

A correspondéncia deve ser entregue ao préprio
destinatdrio, que assinard o aviso de recebimento
e, caso ndo saiba assinar, o carteiro deverd anotar
no AR que efetivou a entrega da correspondéncia
ao citando.

Tem-se validado a citacdo da pessoa fisica desde
que a correspondéncia tenha sido recebida em seu
endereco por pessoa identificada.

24.2. A citacdo
postal da pessoa
juridica de direito
privado e da firma
individual

E vdlida a citacdo da pessoa juridica e da firma in-
dividual com a entrega da correspondéncia ao en-
carregado da recepcéo, desde que ele esteja devi-
damente identificado.

24.3. A entrega da
citacéio a porteiros
e zeladores

Caso os condéminos autorizem a entrega de suas
correspondéncias na portaria, é possivel dar-se por
citado o destinatério a partir do recebimento da
correspondéncia pelo porteiro identificado.
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24.4. Citacdio por
oficial de justica e
por hora certa

— Citacdo por oficial de justica: possivel quando
efetivamente se mostrar necessario.

— Citagdo por hora certa: possivel se houver sus-
peita de ocultacdo. O Cartério do Juizado enviard
ao endereco do réu carta, telegrama, radiograma
ou fonegrama, dando-lhe de tudo ciéncia.

O prazo comeca a correr da prépria citacdo e ndo
da juntada do mandado ou da carta precatéria aos
autos.

24.5. Prazo de
antecedéncia que
torna obrigatério o
comparecimento do
demandado

— Nos Juizados dos Estados e do Distrito Federal,
se a primeira audiéncia for destinada tdo somente a
tentativa de conciliagéo e ndo exigir a apresenta-
céo de defesa, a citacdo obrigard o compareci-
mento do demandado, sob pena de revelia, desde
que realizada depois de decorridas 24 horas.

— Nos JEF a antecedéncia deve ser de trinta dias.
Entre audiéncia de tentativa de conciliacéo e a audi-
éncia de instrucdo e julgamento, deve ser observado
o prazo minimo de dez dias, a fim de que o requerido
possa elaborar sua defesa.

24.6. Citagéio
editalicia

E vedada a citacdo por edital no processo de co-
nhecimento.

Esgotadas as possibilidades de citacéo pessoal ou
por hora certa, o processo de conhecimento serd
extinto sem a apreciacdo de seu mérito.

25. Comparecimen-
to esponténeo das
duas partes

Presentes as partes e obtida a conciliagéo, serd esta
homologada pelo juiz.

Né&o obtida a conciliacé@o, o pedido do autor serd
reduzido a termo e imediatamente poderd ser ins-
taurada a audiéncia de instrucéo e julgamento ou,
sendo invidvel, serd designada para data préoxima.

26. Da auséncia do
autor as audiéncias

Néo comparecendo o autor (pessoa fisica) e resul-
tando negativa a tentativa de conciliacdo acompa-
nhada por seu mandatério, o processo serd extinto
sem julgamento do mérito e o autor serd condena-
do ao pagamento das custas do processo.
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26. Da auséncia do
autor as audiéncias

Nos JEFs admite-se que qualquer das partes desig-
ne, por escrito, um representante, advogado ou néo.

27. Da auséncia do
réu (pessoa fisica)
as audiéncias

Né&o comparecendo (pessoalmente) o réu a qual-
quer das audiéncias e restando infrutifera a tenta-
tiva de conciliacéo, serdo reconhecidos os efeitos
da revelia, salvo se do contrdrio resultar a convic-
cGo do juiz. E necessério o comparecimento mais
a apresentacdo da resposta, escrita ou oral.

A justificativa da auséncia somente deve ser aceita
quando demonstrada a absoluta impossibilidade
de locomocéo no dia da audiéncia.

28. A representa-
¢ao da pessoa juri-
dica e da firma
individual

As pessoas juridicas serdo representadas em juizo
por quem os respectivos estatutos designarem, ou,
em néo os designando, por seus diretores.

A lei autoriza que o réu, sendo pessoa juridica ou
titular de firma individual, se faca representar em
audiéncia por preposto credenciado que mantenha
ou ndo vinculo empregaticio com a empresa, desde
que conheca os fatos.

O preposto, impreterivelmente, deverd apresentar
em audiéncia, junto com os demais documentos, a
carta de preposicdo.

28.1. O advogado-
-preposto

O advogado nédo pode cumular a funcéo de pre-
posto, e seu comparecimento & audiéncia, desa-
companhado do réu ou de preposto devidamente
credenciado, ndo elidird os efeitos da revelia.

29. O representan-
te da entidade-ré
nos juizados fede-
rais e a revelia

Os representantes judiciais da Unido, das autar-
quias, fundagées e empresas publicas federais e os
que forem designados como representantes ficam
autorizados a conciliar, fransigir ou desistir, inclusive
na hipétese de dano resultante de ilicito criminal.
A auséncia da entidade citada ou auséncia de de-
fesa poderd implicar os efeitos da revelia, salvo se
do contrério resultar a conviccdo do juiz.
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DA AUDIEN~CIA DE TENTATIVA DE
CONCILIACAO. A ARBITRAGEM

Ampliando a reda¢do do art. 22 da Lei n. 7.244/84, o art. 2° da
Lei n. 9.099/95 incluiu entre os fundamentos dos Juizados Especiais
nio s6 a conciliacdo, mas também a transacio (arts. 447 a 449 e 475,
I, do CPC e 840 a 850 do CC). A distin¢ido basica estd no fato de
que a conciliacdo exige o comparecimento das partes perante o juiz
ou conciliador, que a conduz, enquanto a transacao € ato de iniciativa
exclusiva das partes e chega em juizo ja formalizada (v. art. 57 da Lei
n. 9.099). Nas duas hipdteses, as partes podem terminar um litigio
mediante concessoes reciprocas.

O acordo extrajudicial (transacdo), de qualquer natureza ou va-
lor, podera ser homologado no juizo competente (o pedido pode ser
encaminhado ao Juizado Especial quando a matéria e o valor estive-
rem dentro da competéncia deste), independentemente de termo, va-
lendo a senten¢a como titulo executivo judicial.

Quanto aos poderes para transigir consignados em procuracdes,
o reconhecimento de firma somente devera ser colhido caso o tercei-
ro com quem o mandatirio tratar assim exigir (art. 654, § 22, do CC).

A conciliagdo nos Juizados dos Estados e do Distrito Federal, por
sua vez, pode abranger causas de procedimento diverso do previsto na
lei especial e de valor superior a quarenta salarios minimos, conforme
se conclui da analise conjunta dos arts. 3%, § 32, e 51, II, ambos da Lei
n.9.099/95.

Comparecendo ambas as partes, admite-se a imediata instalagio
da sessao de conciliagdo, dispensados o registro prévio de pedido e a
citacio (art. 17 da Lei n. 9.099/95).

Vale como titulo executivo extrajudicial o acordo celebrado pe-
las partes e referendado pelo 6rgio competente do Ministério Pabli-
co, pela Defensoria Publica ou pelos advogados dos transatores (art.
585,11, do CPC).

O termo de conciliagdo, apds ser assinado pelas partes e pelo
conciliador, é encaminhado para a homologacio pelo juiz togado
(caso nio seja este o condutor da audiéncia), que poderd chamar as
partes a sua presenca a fim de que confirmem suas manifesta¢des.
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Ha que se observar, porém, que o conciliador é auxiliar do juizo
e, assim, os atos por ele realizados gozam de presunc¢io de legalidade.
Portanto, nao ha nulidade no acordo celebrado em sessio de concilia-
¢do que nio contou com a presenga do juiz.

“Nio é necessaria a presenca do Juiz togado ou leigo na sessio
de conciliacio” (Enunciado 6 do FONAJE).

Nio obtida a conciliacio, as partes poderio optar, de comum
acordo, pelo juizo arbitral, na forma prevista nos arts. 24 a 26 da Lei n.
9.099/95. Ao término da instrugio, ou nos cinco dias subsequentes, o
arbitro apresentara o laudo ao juiz togado para homologac¢io por sen-
tenca irrecorrivel.

A Lei da Arbitragem (n. 9.307/96) nio traz maiores subsidios
quanto ao procedimento a ser adotado pelo arbitro. Assim se manifes-
ta o mestre Carlos Alberto Carmona (Arbitragem e processo, Sio Paulo:
Malheiros, 1998, p. 110):

“Nota-se que o procedimento descrito na lei — propositada-
mente ou ndo — simplesmente omite-se acerca da instrucio proces-
sual”. E, concluindo seu raciocinio, o mestre sugere: “Considerando a
clara analogia entre o procedimento do art. 72 da lei e o procedimen-
to sumarissimo adotado pela Lei n. 9.099/95, julgo adequado suprir
as lacunas da Lei de Arbitragem, recorrendo-se primeiro a Lei dos
Juizados Especiais, desde que isso seja possivel, e, ndo sendo, as normas
do procedimento comum do Cédigo de Processo Civil”.

Nio havendo acordo nem sendo instituida a arbitragem, as par-
tes saem intimadas da audiéncia de instru¢io e julgamento (caso esta
nio seja imediatamente realizada), sendo valida a intimacio efetivada
pelo conciliador e reduzida a termo nos autos, com a assinatura das
partes (art. 19, § 12, da Lei n. 9.099/95).

Quanto a arbitragem em questdes que envolvem o Poder Pabli-
co merece destaque a seguinte licio do mestre Carlos Alberto Car-
mona (Arbitragem e processo, Malheiros, 1998): “Quando o Estado atua
fora de sua condi¢io de entidade publica, praticando atos de natureza
privada — onde poderia ser substituido por um particular na relagio
negocial —, nio se pode pretender aplicaveis as normas proprias dos
contratos administrativos, ancoradas no direito ptblico. Se a premissa
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desta constatagio é de que o Estado pode contratar na orbita privada,
a consequéncia natural é a de que pode também firmar um compro-
misso arbitral para decidir os litigios que possam decorrer da contra-
tacio”.

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, na obra
Cédigo Civil comentado (5. ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007,
p. 674), sustentam que nas situacdes previstas pela Lei n. 9.469/97, em
que pode haver transacio pelo Poder Puablico, é possivel a arbitragem.

€& o ACORDO NOS JUIZADOS FEDERAIS

Nos Juizados Federais, conforme anotamos no item 29 e consta
do paragrafo Gnico do art. 10 da Lei n. 10.259/2001, os representantes
judiciais da Unido, autarquias, fundagdes e empresas publicas federais,
bem como aquele designado por escrito pela entidade como repre-
sentante para a causa (caput do art. 10 da Lei n. 10.259), ficam autori-
zados a conciliar, transigir ou desistir nos processos de competéncia
dos Juizados (até sessenta salarios minimos).

Sendo disponiveis os interesses publicos nas causas de compe-
téncia dos Juizados Especiais Federais cujo valor nio ultrapasse sessen-
ta salarios minimos, a concilia¢io é possivel.

A Lei n. 9.469/97, com as alteracdes da Lei n. 11.941/2009,
disciplina a autorizac¢io pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) e di-
rigentes maximos das autarquias, fundac¢des e empresas publicas fede-
rais para a realizacio de acordos ou transa¢des.

O Decreto presidencial n. 4.250, de 27-5-2002, regulamenta a
representacio judicial da Unido, autarquias, fundacdes e empresas p-
blicas da Unido perante os Juizados Federais.

Quanto aos Juizados da Fazenda Publica, ha que se observar o
art. 82 da Lei n. 12.153/2009, pelo qual os representantes judiciais
dos réus presentes a audiéncia poderio conciliar, transigir ou desistir
nos processos da competéncia dos juizados, nos termos e nas hipote-
ses previstas na lei do respectivo ente da Federagio. Ou seja, o dispo-
sitivo em comento da lei federal é de natureza continuavel e, assim,
depende de lei de cada ente politico para ter eficicia quanto i con-
ciliacio e a transacio.
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Os representantes judiciais dos entes ptblicos sempre estiveram
proibidos de transigir, salvo expressa autorizagio legal.

O art. 475-N, 111, do CPC dispde que a senten¢a homologatoria
de conciliacio ou de transacio caracteriza titulo executivo judicial,
ainda que verse matéria nio posta em juizo.

No ambito dos Juizados Especiais também é possivel que a sen-
tenca homologatoria (que nio depende de termo especifico e pode
ser lancada na propria peticao do acordo, desde que todas as vias sejam
assinadas pelo juiz) dé for¢a de titulo judicial a questio nio posta an-
teriormente em juizo, seja ela decorrente de transacio (observados os
limites da competéncia do Juizado — cf. art. 57 da Lei n. 9.099), seja
ela decorrente de conciliacio (independentemente do valor nos Jui-
zados dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do § 3¢ do art. 3°
da Lei n. 9.099).

Pensamos que a audiéncia é una, apenas dividida em duas fases:
a de conciliagio e a de instru¢io e julgamento.

Dessa forma, ambas as fases podem ser realizadas na mesma data,
desde que as partes tenham ciéncia da possibilidade.

Deve ser instalada a fase conciliatéria, com a presencga das partes
e/ou seus representantes, e do conciliador. Se ultimada a conciliagio,
deve o juiz imediatamente homologar o acordo por sentenca, da qual
devem ja sair intimadas as partes presentes.

Nio sendo feita a conciliacdo, pode ser imediatamente instalada
a fase de instruc¢io e julgamento, sem designacio de nova data.

O réu deveri, nos Juizados Federais, ser citado com a antecedén-
cia minima de trinta dias. Esse dispositivo faz sentido no contexto da
lei se examinado em conjunto com o que dispde o art. 11 da Lei n.
10.259/2001, pelo qual o réu tem de apresentar, até a audiéncia de
conciliagio, toda a documenta¢io de que disponha para o esclareci-
mento da causa.

A Administra¢io Publica deve sempre obedecer ao principio da
legalidade, razio pela qual todos os atos que pratica devem ficar regis-
trados em procedimentos administrativos que deverdo ser apresenta-
dos em juizo até o momento da conciliacio. Nem sempre o autor,
litigando com o Poder Publico, tem ao seu dispor os documentos
necessarios a defesa de seus direitos. Por isso, a lei o socorre, determi-
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nando ao réu que entregue o processo administrativo que tiver, de
modo a fornecer subsidios para o julgamento do pedido.

Enunciado 76 do FONAJEF: “A apresentacio de proposta de
conciliag¢io pelo réu nio induz a confissio”.

A conciliagio é possivel quando o autor for pessoa incapaz, con-
forme Enunciado 81 do FONAJEF: “Cabe concilia¢io nos processos
relativos a pessoa incapaz, desde que presente o representante legal e
intimado o Ministério Pablico”.

€ 05 CONCILIADORES E OS JUIZES LEIGOS

Nos termos do art. 72 da Lei n. 9.099/95, os conciliadores e os
juizes leigos sdo auxiliares da Justica, recrutados, os primeiros, prefe-
rencialmente, entre os bacharéis em Direito, e os segundos, entre ad-
vogados com mais de cinco anos de experiéncia.

O paragrafo Gnico do dispositivo traz que os juizes leigos ficario
impedidos de exercer a advocacia perante os Juizados Especiais, en-
quanto no desempenho de suas funcoes.

O principio maior que rege o sistema dos Juizados Especiais é o
da tentativa de conciliagdo entre as partes, pela qual nio s6 o litigio
aparente, mas também o aspecto subjetivo do conflito sio resolvidos
mediante concessoes reciprocas.

A tentativa de conciliacio, nos termos do art. 22 da Lei n.
9.099/95, é conduzida pelo juiz togado ou leigo ou por conciliador
sob sua orientacio.

Na conciliagio verifica-se uma participacdo ativa do terceiro (o
conciliador), que fornece subsidios e propostas para a solu¢io dos li-
tigios mediante concessdes reciprocas.

No Juizado Especial, o conciliador exerce papel de extrema im-
portancia, principalmente porque o contato direto com as partes, an-
tes do juiz, lhe propicia aferir se o autor, que pode ajuizar a¢io sem
advogado, esta em condi¢des de negociar com o réu, sempre um ente
publico federal defendido por procurador tecnicamente habilitado.
Nessa fase, o conciliador tem o dever de verificar se a situacio de
desigualdade em razio da falta de assessoria técnica do autor pode
descumprir o principio do equilibrio das partes no processo, e, prin-
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cipalmente, o principio do respeito ao devido processo legal. Se per-
ceber que esse desequilibrio ocorre, deve imediatamente providenciar
a presenca de defensor publico ou advogado dativo para assistir o au-
tor, e, na auséncia deles, deve imediatamente comunicar o fato ao juiz,
que tomara as providéncias cabiveis.

No ambito federal, conforme estabelece o art. 18 da Lei n.
10.259/2001, compete ao juiz presidente do Juizado designar os con-
ciliadores, pelo periodo de dois anos, admitida a recondugio por ou-
tro periodo de dois anos. O exercicio dessas fungdes sera gratuito, as-
segurados os direitos e prerrogativas dos jurados.

Celebrado o acordo, compete ao conciliador reduzi-lo a termo
e tomar a assinatura das partes, e, apds, encaminhi-lo ao juiz para a
homologacio.

Nos Juizados Especiais Federais nio existem juizes leigos. A lei
reservou aos juizes togados toda a tarefa de conduc¢io do processo,
inclusive a coleta de provas. Todo o ato de natureza jurisdicional s6
pode ser praticado por juiz togado. Por isso, nos Juizados Especiais
Federais, ndo tem aplicacio o disposto no art. 37 da Lei n. 9.099/95.

Parece-nos correto que a lei nio tenha permitido a atuacio de
juizes leigos. E sempre bom repetir que nos Juizados Especiais Fede-
rais o réu sera sempre um ente da Administracio Publica, de quem o
procedimento especial ja retirou os privilégios da contagem diferen-
clada de prazos processuais, tornou disponiveis certos interesses e
proibiu a remessa oficial nas sentencas que lhe forem contrarias.

Apesar de retirar privilégios da Fazenda Publica, os interesses
publicos, mesmo tornando-se disponiveis naquelas hipoteses, nio dei-
xaram de ter a sua inerente relevancia, de modo que os atos jurisdi-
cionais, nestes incluida toda a produc¢io probatéria, sio privativos de
juiz togado.

Por esses fundamentos, entendemos que o Enunciado 45 do
FONAJEF contém conclusio que, com relagio a atos de instrucio do
processo, podera ter sua legalidade questionada: “Havendo continua e
permanente fiscalizacio do juiz togado, conciliadores criteriosamente
escolhidos pelo Juiz poderio, para certas matérias, realizar atos instrutd-
rios previamente determinados, como redugio a termo de depoimentos,
nao se admitindo, contudo, prolacio de sentenca a ser homologada”.
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No Procedimento de Controle Administrativo n. 453, requerido
por Unido dos Advogados Publicos Federais do Brasil — UNAFE, o
Conselho Nacional de Justica decidiu: “... Com efeito, enquanto ato
jurisdicional tipico, a conducio das instru¢des — e particularmente a
coleta de provas orais — nido pode ser objeto de delegacio a concilia-
dores. Afinal, destinando-se a instru¢io a coleta de dados que deverio
subsidiar o magistrado no instante de proferir a decisio, é evidente
que a ‘terceirizacio’ dessa importante fase do rito judicial nio pode
ser admitida. ... Ainda sob a perspectiva dos principios que orientam
o processo, é de se concluir que a coleta de provas por conciliador
seguramente vulnera também os postulados do juiz natural, da iden-
tidade fisica do juiz e da imediatidade” (www.cnj.gov.br).

O entendimento pode mudar em face dos arts. 15 e 16 da Lei n.
12.153/2009, que instituiu os Juizados da Fazenda Pablica. O art. 15
reduz de cinco para dois anos de experiéncia na advocacia a exigéncia
temporal para que alguém possa exercer a funcio de juiz leigo. E o art.
16 autoriza que o conciliador ouca partes e testemunhas sobre os
contornos fiticos da controvérsia, depoimentos estes que poderio
dispensar a colheita de prova oral se forem suficientes para o julga-
mento da causa e nio houver o acolhimento de impugnacio funda-
mentada de qualquer das partes.

Cremos que a redug¢io do prazo de advocacia de cinco para dois
anos se estende para os juizados comuns, pois se alguém pode atuar
em causas que envolvem o patrimonio publico, nio hi que se recusar
pessoas com a mesma experiéncia na solu¢io dos conflitos entre par-
ticulares.

O CONCILIADOR-ADVOGADO —
INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO OU
INCOMPATIBILIDADE

Impedimento é a proibi¢io parcial do exercicio da advocacia, a
exemplo do advogado de uma autarquia que nio pode exercer a ad-
vocacia contra o ente publico que o remunera, mas pode promover
agdes contra outras pessoas.
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Incompatibilidade é a proibig¢io total do exercicio da advocacia,
ainda que em causa propria, a exemplo das limitacdes impostas aos
magistrados (membros do Poder Judiciario).

Diante do art. 28 do Estatuto da OAB (Lei n. 8.906/94), cujo
inciso IV dita que a advocacia, mesmo em causa propria, € incompa-
tivel com a atividade dos ocupantes de cargos ou funcdes vinculados
direta ou indiretamente a qualquer 6rgio do Poder Judiciario, o Con-
selho Federal da OAB (em decisio proferida no Proc. CP 4.063/95)
estabeleceu que: “O paragrafo Gnico do art. 7¢ da Lei n. 9.099, de 26-
09-95, que fixa impedimentos para os juizes leigos, quando no exer-
cicio da advocacia, nio pode derrogar o inc. IV do art. 28 da Lei n.
8.906, de 04-07-94 (EOAB), por aplica¢io do principio lex posterior
generalis no derogat legi priori speciali. A norma posterior aludida quebra
a sistematizacdo juridica na selecio da advocacia, com graves reflexos
para a comunidade, devendo, pois, o Conselho Federal da OAB ma-
nifestar orienta¢do aos Conselhos Seccionais para que apliquem o
EOAB em detrimento do parigrafo tnico do art. 7° da Lei n.
9.099/95. Matéria que sofreu destaque em razio da urgéncia”.

A primeira licio que se extrai da decisio da OAB ¢é que a enti-
dade, de forma acertada, nio incluiu os conciliadores e os juizes leigos
entre os membros do Poder Judiciario (relacionados de forma taxativa
no art. 92 da CF), cuja incompatibilidade para o exercicio da advoca-
cia estd prevista no inciso 1l do art. 28 da Lei n. 8.906/94. Conforme
dita o art. 7% da Lei n. 9.099/95, os conciliadores e os juizes leigos sio
auxiliares da Justica.

A segunda licio é que a decisio da OAB nio se estende aos
conciliadores, que exercem fun¢des diversas daquelas desenvolvidas
pelo juiz leigo.

O juiz leigo, que normalmente é remunerado para o exercicio
de suas fungdes, dirige a instrucdo e profere decisio, em que pese seus
atos estarem sujeitos a revisio ou homologag¢io do juiz togado (art. 40
da Lei n.9.099/95).

O conciliador, por sua vez, geralmente é um voluntario (que
atua a titulo honorifico e sem qualquer remunerac¢io), nio dirige a
instrucdo do feito e ndo profere decisdes. Atua na busca do entendi-
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mento entre partes capazes, que poderio ou nio dispor de seus direi-
tos (total ou parcialmente) a fim de viabilizar a conciliacdo.

Nio exerce o conciliador funcio de julgamento e por isso nio
estd impedido ou incompatibilizado de postular em causa diversa da-
quela em que atuou. A exemplo de intmeros outros auxiliares da
justica (sindicos das massas falidas, peritos etc.), nio ocupa ele cargo
ou funcio, exercendo, sim, temporariamente, uma relevante atividade
publica.

A sétima conclusio da Comissio instituida pela Escola Nacional
da Magistratura para analisar a Lei n. 9.099/95 dita que: “A funcio
dos conciliadores e juizes leigos sera considerada de relevante carater
publico, vedada a remuneracio”.

Enunciado 40 do FONAJE: “O conciliador ou o juiz leigo nio
estd incompatibilizado nem impedido de exercer a advocacia, exceto
perante o proprio Juizado Especial em que atue ou se pertencer aos
quadros do Poder Judiciario”.

No mesmo sentido é o entendimento do STJ (REsp 380.176).

O art. 15, § 22 da Lei n. 12.153/2009 estabelece que juizes lei-
gos ficario impedidos de exercer a advocacia perante todos os Juiza-
dos Especiais da Fazenda Publica instalados em territério nacional,
enquanto no exercicio de suas fungdes.

Nio deve ser aceita exce¢do de suspeicio oposta em face de
conciliador, ja que este nao executa atividade jurisdicional.

@ 0 ACORDO EXTRAJUDICIAL (TRANSAGAO) E
SUA HOMOLOGACAO

O acordo extrajudicial, de qualquer natureza ou valor, podera
ser homologado, no juizo competente, independentemente de termo,
valendo a senten¢a como titulo executivo judicial.

A exemplo da matéria exposta no art. 89 da Lei n. 9.099/95, a
previsio do seu art. 57 ndo estd circunscrita aos casos de competéncia
do Juizado Especial Civel. O juiz competente para a analise ¢ homo-
logacio do acordo extrajudicial firmado com base neste art. 57 pode
ou nio ser o juiz do Sistema Especial, de acordo com a matéria e o
valor do pacto firmado entre as partes.
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O Juizado Especial Civel dos Estados e do Distrito Federal é
competente, por op¢ao dos interessados, para homologar acordos ex-
trajudiciais que estejam dentro de sua competéncia (observado inclu-
sive o limite de alcada), inaplicando-se na hipdtese de transa¢io o
disposto na parte final do § 32 do art. 3° da Lei n. 9.099/95. A conci-
liacio, por sua vez, pode abranger causas de procedimento diverso do
previsto nessa lei e de valor superior a quarenta salarios minimos,
conforme se conclui da analise conjunta dos arts. 3%, § 32, ¢ 51,11, da
Lei n. 9.099/95. Nesse sentido, RT, 672/152.

A homologacio dos acordos extrajudiciais que versem sobre
questdes diversas daquelas previstas no art. 32 da lei especial, que en-
volvam qualquer daqueles impedidos de participar do novo sistema
(art. 8 da Lei n. 9.099/95) ou que traduzam valores superiores a qua-
renta salarios minimos, é de competéncia dos juizes dasVaras comuns.

Conforme a licio de Theotonio Negrio (Cédigo de Processo Civil
e legislagao processual em vigor, 28. ed., Sio Paulo: Saraiva, 1997, p. 1004,
nota 1 ao art. 57 da Lei n. 9.099/95), “esta disposi¢io transcende, de
muito, o Ambito do Juizado Especial, porque se aplica a todo e qual-
quer acordo (= transa¢io) extrajudicial, ainda que de valor superior a
40 salarios minimos (neste sentido: RT 687/112).°A partir do adven-
to da Lei n. 7.244/84, em seu art. 55, torna-se possivel o pedido de
homologacio de acordo extrajudicial no juizo competente, qualquer
que seja a matéria e o valor, ndo se restringindo a referida homologa-
¢30 a0 Juizado de Pequenas Causas’ (RT672/187 e RJTE 93/86)...”.

“A homologa¢io deve ser pleiteada: no Juizado Especial, se den-
tro da competéncia deste (v. arts. 3° e 82%); no juizo comum, em todas
as demais hipoteses (neste sentido: RJTJESP 118/269,]17142/167)...

Dentre as competéncias do Juizado Especial Federal nio esti
explicitada a homologag¢io de acordos extrajudiciais.

A homologacio independe de termo, ou seja, a sentenca homo-
logatdria pode ser langada na propria peticio que instrumentaliza o
acordo extrajudicial, recomendando-se que todas as folhas que com-
pdem o pactuado sejam rubricadas pelos interessados e pelo juiz.

A sentenca homologatéria de transagio, embora forme titulo
executivo judicial, ndo estd entre aquelas que o caput do art. 41 da lei
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especial classifica como irrecorriveis. Hd que se observar, porém, a
incidéncia ou nio da preclusio logica na hipétese concreta (art. 503
do CPC).

O art. 475-N, 111, do CPC dispde que a sentenca homologatoria
de conciliacdo ou de transacio caracteriza titulo executivo judicial,
ainda que verse matéria nio posta em juizo.

34.1. O ACORDO REFERENDADO PELO MINISTERIO
PUBLICO

Vale como titulo executivo extrajudicial o acordo celebrado pe-
las partes, por instrumento escrito, e referendado pelo 6rgio compe-
tente do Ministério Publico, da Defensoria Pablica ou pelos advoga-
dos dos transatores (art. 585, II, do CPC).

O acordo referendado nas formas acima especificadas produz
efeitos processuais, autorizando a execugio do titulo extrajudicial caso
o acordo nio seja honrado. Eventuais embargos a execucido, conse-
quentemente, poderdo versar sobre matérias diversas daquelas previs-
tas no inciso IX do art. 52 da Lei n. 9.099/95.

QUADRO SINOTICO

— Conciliacéo: nos Juizados dos Estados e do Dis-
trito Federal pode abranger causas de procedimen-
to diverso do previsto na lei especial e de valor su-
perior a quarenta saldrios minimos.

Comparecendo ambas as partes, admite-se a ime-
diata instalacdo da sesséo de conciliagéo, dispen-
sados o registro prévio do pedido e a citagdo. O

30. Da audiéncia

de tentativa de o ) ]
L termo de conciliagéo, apds ser assinado pelas par-
conciliacao. A i, , .
tes e pelo conciliador, ¢ encaminhado para a ho-

arbitragem mologacdo pelo juiz togado.

— Arbitragem: néo obtida a conciliagdo, as partes
podem optar, de comum acordo, pelo juizo arbitral.
Ao término da instrucdo, ou nos cinco dias subse-
quentes, o arbitro apresentard o laudo ao juiz toga-

do para homologacéo por sentenca irrecorrivel.
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31. O acordo nos
Juizados Federais

Os representantes judiciais da Unido, autarquias,
fundagées e empresas publicas federais, bem como
aquele designado por escrito pela entidade como
representante para a causa (caput do art. 10 da Lei
n. 10.259/2001), ficam autorizados a conciliar, tran-
sigir ou desistir nos processos de competéncia dos
Juizados (até sessenta salérios minimos).

A lei n. 9.469/97, com as alteracdes da Lei n.
11.941/2009, disciplina a autorizacéo pela Advo-
cacia-Geral da Unigo (AGU) e dirigentes maximos
das autarquias, fundagées e empresas publicas fede-
rais para a realizacdo de acordos ou transagées.

32. Os conciliadores
e os juizes leigos

Os conciliadores e os juizes leigos s@o auxiliares da
Justica, recrutados, os primeiros, preferencialmente,
entre os bacharéis em Direito, e os segundos, entre
advogados com mais de cinco anos de experiéncia.
A tentativa de conciliacéo é conduzida pelo juiz toga-
do ou leigo ou por conciliador sob sua orientagéo.
No JEF, compete ao juiz presidente do Juizado de-
signar os conciliadores, pelo periodo de dois anos,
admitida a reconduc@o por outro perfodo de dois
anos.

Celebrado o acordo, o conciliador deve reduzi-lo a
termo e tomar a assinatura das partes, e, apds,
encaminhé-lo ao juiz para a homologagéo.

Nos JEFs ndo existem juizes leigos. Todo o ato de
natureza jurisdicional s6 pode ser praticado por juiz
togado.

33. O conciliador-
advogado —
inexisténcia de
impedimento ou
incompatibilidade

— Impedimento: proibicdo parcial do exercicio da
advocacia.

— Incompatibilidade: proibicdo total do exercicio
da advocacia, ainda que em causa prépria.

Os conciliadores e os juizes leigos sdo auxiliares
da Justica e ndo estdo incompatibilizados nem im-
pedidos de exercer a advocacia, exceto perante o
préprio Juizado Especial em que atue ou se perten-
cer aos quadros do Poder Judicidrio.
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O acordo extrajudicial, de qualquer natureza ou
valor, poderd ser homologado, no juizo competen-

34. O acordo te, independentemente ('ie fiern'wo., valendo a sen-
rreE tenca como titulo executivo judicial.
. O Juizado dos Estados e do Distrito Federal é com-
(transacdo) e sua _ )
h : _ petente, por opcdo dos interessados, para homolo-
omologacao gar acordos extrajudiciais que estejam denfro de
sua competéncia (observado inclusive o limite de
alcada).
Vale como fitulo executivo extrajudicial o acordo
34.1. O acordo celebrado pelas partes, por instrumento escrito, e
referendado pelo referendado pelo 6rgdo competente do Ministério
Ministério Publico Publico, da Defensoria Piblica ou pelos advogados

dos transatores.

@ A conTESTACAO

Inocorrendo a conciliagio e nio sendo instituido o Juizo arbi-
tral, as partes serio encaminhadas para a audiéncia de instrucio e jul-
gamento, ocasido em que poderio apresentar a defesa, as provas docu-
mentais e suas testemunhas (arts. 32 a 37 da Lei n. 9.099/95).

Na sistematizagio da Lei n. 9.099/95, melhor seria que a previ-
s30 do art. 30 estivesse no art. 28, pois na pratica, restando infrutifera
a tentativa de conciliacdo (ou sua renovac¢io), antes do depoimento
das partes sera colhida a resposta do demandado.

A contestacio, que sera oral ou escrita, contera toda a matéria de
defesa, exceto arguicio de suspeicdo ou impedimento do juiz, que se
processara na forma dos arts. 304 a 314 do CPC.

Pelo principio da eventualidade, ainda que convicto do acolhi-
mento de suas preliminares, o réu devera apresentar na contestacio
toda matéria atil 4 sua defesa. E que a preliminar poders ser rejeitada
e ainda assim nio lhe sera possivel aditar a contestacdo.

O termo final para a apresentacio da contestacio ao pedido ori-
ginario ¢ a fase inicial da audiéncia de instru¢io e julgamento. Assim,
desobriga-se o réu de elaborar a defesa antes mesmo de se definir a
viabilidade ou nio de uma composicio.
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Enunciado 8 do I Encontro de Colégios Recursais da Capital de
Sio Paulo, de 17-11-2000:

“Em caso de cisio da audiéncia, agendando-se data exclusiva
para a sessdo de conciliagio, a contestacio podera ser apresentada até
a audiéncia de instru¢io e julgamento”. No mesmo sentido o Enun-
ciado 10 do FONAJE.

Enunciado 10 do FONAJE:

“A contestacido poderi ser apresentada até a audiéncia de instru-
¢do e julgamento”.

Mesmo no ambito do Juizado Federal, caso haja desmem-
bramento da audiéncia, nio se impde a apresentacio de resposta ja na
primeira audiéncia. Exige-se tio somente (e ainda assim observada a
regra do § 12 do art. 13 da Lei n. 9.099/95) que o réu apresente a
documenta¢io necessaria ao esclarecimento da causa até a instalacdo
da audiéncia de tentativa de conciliacio.

Enunciado 8 das Turmas Recursais Federais de Sio Paulo: “A
contestacio podera ser apresentada até a audiéncia de instrug¢io e jul-
gamento”.

A exemplo do art. 300 do CPC, a contestagdo no sistema espe-
cial deve conter toda a matéria da defesa, em especial as razdes de fato
que determinam a impugnacio do pedido. A explicitagio das razdes
de direito que fundamentam a defesa, embora recomendavel, nio é
essencial para o processamento da contestacio, visto que tal funda-
mentacdo juridica também nio é essencial para a formalizacio do
pedido inicial no Sistema dos Juizados Especiais (art. 14, § 12,11, da Lei
n. 9.099/95). Cumpre ao juiz, por ocasido do julgamento da causa,
definir o enquadramento juridico da questio (jura novit curia).

A contestagio, escrita ou oral, deve impugnar de forma especifi-
ca os fatos narrados na peti¢do inicial, pois os nio impugnados podem
ser presumidos verdadeiros (art. 301 do CPC). A presuncio de veraci-
dade, porém, nio deve obedecer ao mesmo rigor do processo civil
comum, pois nas causas de até vinte salarios minimos muitas vezes a
contestagio ¢ elaborada por um leigo.

Estando o demandado ou seu preposto desacompanhado de ad-
vogado, a contestacio sera colhida juntamente com seu depoimento
pessoal (devendo o juiz indagi-lo a respeito dos fatos expostos no
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pedido inicial), passando em seguida a colheita do depoimento do
autor e, se necessario, a reinquiricio de qualquer deles ou de ambos.

A contestagio oral pode ficar registrada exclusivamente na fita
magnética ou qualquer outro arquivo que a tecnologia ofereca, sem
prejuizo de sua consigna¢io no breve resumo dos fatos relevantes que
pode integrar a motivac¢io da sentenca (art. 38 da lei especial). O cri-
tério atende ao principio da celeridade e as exigéncias do § 32 do art.
32 da lei especial.

Quanto a revelia, v. itens 27, 28 e 29.

€@ As DEMAIS MATERIAS DE DEFESA — AS
EXCECOES DE INCOMPETENCIA, SUSPEICAO
E IMPEDIMENTO

Ao contrario do CPC, que desmembra a resposta do demanda-
do em contestagio, exce¢des e reconvengio (regra geral, processadas
em pecas autonomas), a Lei n. 9.099/95 prevé que toda a matéria de
defesa, exceto a argui¢do de suspei¢io ou impedimento do juiz, estard
concentrada na propria contestagio (v.item 35).

Portanto, mesmo os questionamentos pertinentes a incompe-
téncia relativa e ao valor da causa, que no sistema do CPC sio proces-
sados em forma de exce¢io e impugnacio (autos apartados, cf. arts.
112 ¢ 261 do CPC), devem estar concentrados na forma de prelimi-
nares da propria contestagio (peca Gnica para a contestacao e para as
exce¢des). A decisio sobre tais incidentes, sempre que possivel, serd
proferida de plano, a fim de que se dé regular prosseguimento a audi-
éncia (art. 29 da Lei n. 9.099/95).

Com exce¢io do compromisso arbitral (que, alis, inexiste no
sistema dos Juizados), deve o juiz conhecer de oficio das matérias
expostas nos incisos IV, V e VI do art. 267 do CPC e das explicitadas
no art. 301 do mesmo diploma legal.

O impedimento (art. 134 do CPC) ou a suspeic¢io (art. 135 do
CPC) do juiz devem ser arguidos por meio de exce¢io, cuja oposi¢io

determinari a suspensio do processo (arts. 265, 11, e 304 a 314, todos
do CPC).
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O fundamento das exce¢des de impedimento e de suspei¢io é o
comprometimento da imparcialidade, elemento imprescindivel para o
exercicio da funcio jurisdicional.

Quanto ao 6rgio competente para o julgamento da exce¢io de
suspeicdo ou impedimento oposta em face do juiz do Juizado Espe-
cial, merece destaque a seguinte conclusio do mestre Candido Ran-
gel Dinamarco (Manual das pequenas causas, Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1986, p. 85):

“Nada dizendo a lei acerca do 6rgio ao qual competira julgar o
incidente em caso de resisténcia do juiz recusado, entende-se que, na
linha do seu sistema, a competéncia seja do proprio Juizado, pelo co-
legiado de primeiro grau incumbido de apreciar os recursos (art. 41,
§ 19); aqui nio se trata de recurso, mas a lei quer um juizado autossu-
ficiente, e assim nio seria se a excecdo fosse ter aos tribunais, com as
complicacdes e delongas dai decorrentes...”.

No mesmo sentido, Joel Dias Figueira Junior e Mauricio A. R.
Lopes (Comentdrios a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais — Lei
9.099, de 26-9-1995, Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 240).

Contra: “Excec¢do de suspei¢io. Incompeténcia do Colégio Re-
cursal. Declara-se incompetente o Colégio Recursal para conhecer e
julgar exce¢io de suspeicdo de Magistrado, nos termos do art. 25,
inciso I, letra ‘D’, do Regimento Interno do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco (Resolucdo n. 84/95). Trata-se de
principio hierdrquico que deve ser preservado. Devolu¢io oportuna
a0 Juizado para instrumentalizar a excecdo como incidente, em autos
apartados, com a consequéncia (sic) remessa ao Tribunal competente,
observando o art. 306 do CPC” (Rec. 00002/1997, rel. Dr. Fernando
Cerqueira Norberto dos Santos, Colégios Recursais — Ementdrios de

Jurisprudéncia, Pernambuco, p. 96).

& DO PEDIDO CONTRAPOSTO (PARAGRAFO
UNICO DO ART. 17 DA LEI ESPECIAL)

Nos termos do art. 31 da Lei n. 9.099/95, nao se admitira a re-
conveng¢ao no Sistema dos Juizados Especiais. E licito ao réu, na con-
testacio, formular pedido em seu favor, nos limites do art. 3* da mes-
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ma lei, desde que fundado nos mesmos fatos que constituem objeto
da controvérsia.

O autor poderi responder ao pedido do réu na propria audién-
cia ou requerer a designa¢io da nova data, que sera desde logo fixada,
cientes todos os presentes.

Ao contririo da reconvengio (arts. 315 a 318 do CPC), que é
apresentada em peca autonoma (art. 299 do CPC) e processada em
apenso aos autos principais, o pedido contraposto integra a contesta-
¢do. Ademais, enquanto o processamento da reconvenc¢io exige tio
somente um ténue vinculo entre as causas, o pedido contraposto tem
por requisito essencial estar fundado nos mesmos fatos que embasam
o pedido originario.

Nio vemos Obice no prosseguimento do pedido contraposto
mesmo que haja desisténcia quanto ao pedido principal,a exemplo do
que prevé o art. 317 do CPC para a reconvencio.

O pedido contraposto também deve observar os limites do art.
32 da Lei n. 9.099/95, em especial a rentncia prevista no seu § 32.

E intempestivo o pedido contraposto feito nas razdes de recurso,
conforme ja deliberou o Colégio Recursal de Jati (Rec. 5/96, Ronal-
do Frigini, Juizados Especiais Civeis, cit., p. 90).

Em relacio as pessoas juridicas (inclusive as de direito puablico),
aplica-se integralmente o principio da isonomia previsto no inciso I
do art. 125 do CPC, ou seja, admite-se o pedido contraposto formu-
lado por pessoa juridica desde que fundado nos mesmos fatos que
constituem objeto da controvérsia e desde que observados os limites
do art. 3* da Lei n. 9.099/95.

“E admissivel pedido contraposto na hipétese de ser a parte ré
pessoa juridica” (Enunciado 31 do FONAJE).

A tese foi refor¢ada pela admissio das microempresas e empresas
de pequeno porte no polo ativo das acdes.

“No Juizado Especial Federal, ndo é cabivel o pedido contrapos-
to formulado pela Uniio Federal, autarquia, fundacio ou empresa
publica federal” (Enunciado 12 do FONAJEF).

Na Justica Federal é dificil exemplificar situacdes de apresenta-
¢do de reconven¢io ou pedido contraposto. Sendo o réu, em regra,
ente publico federal, o seu poder-dever de revisio dos atos adminis-
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trativos o dispensa de requerer judicialmente tal providéncia. Os atos
administrativos sao praticados de oficio pelo Administrador, sob pena
de responsabilidade funcional, com o que nio necessita de autoriza-
¢do judicial para fazer aquilo que a lei lhe atribui.

Apresentado o pedido contraposto, o autor originirio normal-
mente segue um dos seguintes caminhos: 1) aponta os argumentos de
seu proprio pedido em resposta, dispensando a contestagio formal con-
forme autoriza o paragrafo Gnico do art. 17 da lei especial; 2) oferece
imediatamente sua resposta; ou 3) requer a designacio de nova audién-
cla para ofertar sua resposta, saindo os presentes desde logo intimados.
Os pedidos serdo apreciados na mesma sentenca, conforme expressa-
mente prevé o paragrafo tnico do art. 17 da Lei n. 9.099/95.

€& AUDIENCIA DE INSTRUGAO E JULGAMENTO

A instrucdo podera ser dirigida por juiz leigo, sob a supervisio
de juiz togado, ou pelo proprio juiz togado.

Caso a matéria seja exclusivamente de direito e seja notdria a
impossibilidade de acordo, é dispensavel a audiéncia.

O juiz leigo (v.item 32) é recrutado entre os bacharéis em Di-
reito com cinco anos de experiéncia, conforme determina o art. 72 da
Lei n.9.099/95. Sob a supervisio do juiz togado, o juiz leigo conduz
as tentativas de conciliacdo, colhe os depoimentos das partes e das
testemunhas, determina a realizacio de trabalhos técnicos, faz inspe-
¢des ou determina que o ato seja praticado por pessoa de sua confian-
¢a e defere ou indefere outras provas, terminando por proferir uma
decisio que sera submetida ao juiz togado (art. 40 da Lei n. 9.099/95).

Na audiéncia de instrucio e julgamento serdo ouvidas as partes,
colhidas as provas e, em seguida, proferida a sentenca.

O juiz do Sistema dos Juizados Especiais dirige o processo com
ampla liberdade para determinar as provas que serdo produzidas, para
aprecia-las e para dar especial valor as regras da experiéncia comum
ou técnica, visando a verdade real e nio a verdade formal (art. 5¢ da
Lei n. 9.099/95). Adaptando a ampla liberdade probatdria ja prevista
no art. 1.107 do CPC ao dispositivo constitucional que veda, em
qualquer processo, a utilizacio de provas obtidas por meios ilicitos
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(art. 5%, LVI, da CF), e ainda aperfeicoando a redagio do art. 332 do
CPC, a lei especial admite a utilizagio de todos os meios de prova
moralmente legitimos para a apuracio da verdade dos fatos alegados
pela parte.

O prazo minimo entre a cita¢io do demandado e a audiéncia
de instrucgdo e julgamento serd de dez dias nos Juizados dos Estados
e do Distrito Federal (art. 277 do CPC) e de trinta dias nos Juizados
Federais, embora o eventual prejuizo decorrente do descumprimen-
to de tal prazo seja 6nus do demandado (art. 13 e paragrafos da Lei
n.9.099/95).

A audiéncia poderi ser adiada por convenc¢io das partes (uma
Ginica vez) ou, se nio puderem comparecer, por motivo justificado até
a sua abertura, o perito, as partes, as testemunhas ou os advogados (art.
453 do CPC).

A justificativa de auséncia somente deve ser aceita quando de-
monstrada a absoluta impossibilidade de comparecimento.

Caso seja verificada alguma situagio que impeca a colheita de
toda a prova em uma Gnica audiéncia, a exemplo da auséncia da tes-
temunha intimada, da necessidade de realizacio de um trabalho téc-
nico ou mesmo se o juiz entender necessaria a producio de prova que
nio estava disponivel naquele ato, a audiéncia podera ser suspensa ou
mesmo redesignada (nessa segunda hipdtese, os presentes sairdo inti-
mados da nova data). Sempre que possivel toda a prova disponivel na
primeira audiéncia deve ser imediatamente colhida, quer para se evi-
tar deslocamentos desnecessarios das partes, testemunhas e advogados
que ja se encontram presentes, quer porque os elementos ja disponi-
veis podem ser suficientes para o convencimento do juiz (art. 5% da
Lei n. 9.099/95).

Sustentam José Maria de Melo e Mario Parente Teofilo Neto
(Lei dos Juizados Especiais comentada, Curitiba: Ed. Jurud, 1997, p. 54),
“...ndo se deve perder de vista que acima da celeridade processual o
Juizado especial tem que procurar atingir a Justica. De que adianta a
rapidez na tramitacdo dos feitos se tal ocorre em prejuizo notdrio para
o direito de alguma parte causando assim injustica? Certamente o
Juizado nio foi criado para isso”.
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Inicialmente observamos que a ordem prevista no art. 452 do
CPC nio se aplica, necessariamente, ao procedimento sumarissimo da
Lei n. 9.099/95, no qual prevalece o critério de aprecia¢io de prova
que o juiz do feito considerar mais adequado (art. 5% da lei especial).
Por isso, muitas vezes o depoimento do requerido (em especial se
desacompanhado de advogado) é colhido conjuntamente com sua
contesta¢io oral e, portanto, antes do depoimento do autor.

Fixados os pontos da controvérsia, e nio sendo o caso de alertar
os litigantes da conveniéncia do patrocinio por advogado (art. 92, § 29,
da Lei n. 9.099/95), o juiz podera colher os depoimentos das partes
(no caso de pessoa juridica ou firma individual serd ouvido o repre-
sentante legal ou o preposto credenciado), que poderio ser registrados
exclusivamente em fita magnética, ou mesmo em audio e video.
Quando necessario, as partes podem ser reinquiridas, nos termos do
art. 342 do CPC.

Além do juiz, a parte contraria ou seu advogado podem formu-
lar perguntas ao depoente (por intermédio do juiz), a fim de que se
garanta o principio do contraditério. Observe-se que a doutrina am-
plamente majoritaria entende que no sistema do CPC o advogado do
depoente nio lhe pode dirigir perguntas, critério que podera ou nio
ser seguido pelo juiz do Juizado Especial. A parte também nio pode
formular perguntas a seu litisconsorte (RT, 718/130).

E defeso a quem ainda nio depds assistir ao interrogatorio da
outra parte. Contudo, estando alguma das partes desacompanhada de
advogado, serd necessaria sua presen¢a em audiéncia ou, pelo menos,
que se lhe dé conhecimento do depoimento prestado pela parte con-
traria, a fim de que possa elaborar suas perguntas.

Caso a parte se recuse a depor, o juiz lhe aplicard a pena de con-
fissao (art. 343, § 22, do CPC), ressalvadas as hipoteses do art. 347 do
CPC (a parte nio é obrigada a depor de fatos criminosos ou torpes
que lhe foram imputados, nem sobre fatos a respeito dos quais tem

dever de sigilo). Respostas evasivas podem ser equiparadas a recusa de
depor (art. 345 do CPC).
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@ A COLHEITA DAS DEMAIS PROVAS E A
PROVA EMPRESTADA

Todas as provas disponiveis por ocasido da audiéncia devem ser
imediatamente colhidas, pois os elementos apresentados podem ser su-
ficientes para o convencimento do juiz. Dispensavel, portanto, a obser-
vancia do rito previsto no art. 452 do CPC, ja que nos termos do art.
5¢ da lei especial, sob decisio fundamentada do juiz, a prova técnica
podera ser produzida ap6s a colheita da prova oral, testemunhas pode-
rdo ser dispensadas, testemunhas referidas poderio ser convocadas etc.

Nos Juizados Federais a apresentacdo do laudo até cinco dias
antes da audiéncia (de instruc¢io e julgamento, salvo quando necessa-
rio para a simples tentativa de conciliagio — art. 12 da Lei n.
10.259/2001) nio é imprescindivel, somente se reconhecendo even-
tual nulidade caso comprovado o prejuizo decorrente da inobservan-
cia do prazo.

A analise do disposto nos arts. 11 e 12 da Lei n. 10.259/2001
demonstra que, nos Juizados Federais, no momento da conciliacio,
praticamente toda a prova estara produzida, permitindo que o conci-
liador conduza a negociacio colocando na mesa todas as cartas de que
ambas as partes dispdem.

Se necessaria a colheita de outras provas, nio disponiveis no mo-
mento da audiéncia, o juiz podera designar nova data para a continu-
acao do ato.

As partes poderio apresentar os documentos comprobatdrios de
suas alegacdes no curso da audiéncia (art. 33 da Lei n. 9.099/95) e
sobre eles a parte contraria manifestar-se-a imediatamente (paragrafo
Gnico do art. 29 da Lei n. 9.099/95). Excepcionalmente, a critério do
juiz, pode ser aplicado o art. 398 do CPC, com a concessio de prazo
de cinco dias para a manifestacio quanto aos documentos apresenta-
dos em audiéncia.

O principio da economia processual admite a utilizagio da pro-
va emprestada, sobretudo quando inviavel a sua reprodu¢io no pro-
cesso que esta recebendo tal contribui¢io. “A prova de um fato, pro-
duzida num processo, seja por documentos, testemunhas, confissio,
depoimento pessoal ou exame pericial, pode ser transladada para ou-
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tro, por meio de certidio extraida daquele. A essa prova, assim transfe-
rida de um processo para outro, a doutrina e a jurisprudéncia dio o
nome de prova emprestada” (Moacyr Amaral Santos, Primeiras linhas
de direito processual civil, 10. ed., Sio Paulo: Saraiva, 1985, v. 2, p. 367).

Nio hi previsio de prazo para debates orais ou apresentacio de
memoriais ap6s a colheita das provas. Assim, com base no art. 6% da Lei
n.9.099/95, o juiz facultard ou nio as partes a apresentacio de alega-
¢oes finais, observando sobretudo a eventual necessidade destas para
que se garanta o principio do contraditério.

Por fim, sem prejuizo da facultativa renovacio da proposta con-
ciliatéria apos a instrucdo (art. 125, IV, do CPC, ¢/c¢ o art. 850 da
CLT), sera proferida a sentenca, no ato da audiéncia ou no prazo de
dez dias (art. 189, 11, do CPC). Recomenda-se que da sentenca cons-
te o valor do preparo para eventual recurso.

Conforme dita o art. 339 do CPC, ninguém se exime do dever
de colaborar com o Poder Judiciario para o descobrimento da verda-
de. A norma, complementada pelo art. 341 do CPC, garante eficacia
ao principio da ampla liberdade do juiz na producio das provas (art.
52 da Lei n. 9.099), aproxima a Justica da verdade real e resguarda a
dignidade desta.

Quanto aos dados sigilosos, hd que se observar o disposto no art.
363 do CPC.

O descumprimento da ordem judicial pelo terceiro acarretara a
expedi¢io de mandado de busca e apreensio, sem prejuizo da respon-
sabilidade por crime de desobediéncia ou prevaricagio, se funcionario
publico (art. 362 do CPC). Observe-se, porém, que a requisicio judi-
cial s6 € pertinente se a parte nao tiver acesso direto aos documentos.

A testemunha que deixar de comparecer a audiéncia, apesar de
intimada (§ 12 do art. 34 da lei especial), podera ser conduzida coer-
citivamente (art. 412 do CPC).

“A prova pericial é admissivel na hipétese do art. 35 da Lei n.
9.099/95” (I Encontro de Coordenadores de Juizados Especiais, Na-
tal, maio de 1997, Conclusio 12).

O juiz, a0 nomear o técnico que realizard o exame, a vistoria ou
a avaliacdo, desde logo formulard os quesitos que entender necessarios
para o deslinde da causa e fixard a data da audiéncia na qual os escla-
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recimentos serdo prestados (ou, se for o caso, o prazo para a entrega do
laudo escrito, pratica que libera a pauta de audiéncias para outros
atos). A lei impde que o perito cumpra escrupulosamente o encargo
que lhe foi cometido, independentemente de termo de compromisso
(art. 422 do CPC).

No ambito federal, ha previsio expressa da nomeagio de técnico
para a realizagio de exame técnico e apresentacio de laudo (art. 12 da
Lei n. 10.259/2001) até cinco dias antes da audiéncia de instru¢io e
julgamento (salvo quando imprescindivel para a tentativa de concilia-
¢d0), independentemente da intimacio das partes.

As partes, a fim de que seja observado o principio do contradi-
torio, faculta-se a manifestacio sobre as informagdes do técnico no-
meado pelo juizo e a apresentacio de parecer técnico, escrito ou oral
(em audiéncia). Caso o trabalho do técnico do juizo seja apresentado
por escrito, os assistentes técnicos apresentario seus pareceres no pra-
zo comum de dez dias apds a apresenta¢io do trabalho do expert ofi-
cial, independentemente de intimagio.

Enunciado 84 do FONAJEF:“Nio é causa de nulidade nos jui-
zados especiais federais a mera falta de intimag¢io das partes da entrega
do laudo pericial”.

Em se tratando de a¢do previdenciiria ou relativa a assisténcia
social, havendo designacio de exame, serdo as partes intimadas para,
em dez dias, apresentar quesitos e indicar assistentes (§ 22 do art. 12 da
Lei n. 10.259/2001).

A prova pericial, portanto, tem peculiaridades no procedimento
especial.

Note-se que a Lei n. 10.259/2001 nio utiliza as expressdes “pe-
rito” e “pericia”, tendo adotado em seu lugar “pessoa habilitada” e
“exame técnico” (art. 12).

A opc¢io da lei por essas denominagdes mais uma vez demonstra
que a intencio foi realmente a de simplificar procedimentos, presti-
giando a substancia dos atos e nio a sua forma.

A informalidade dispensa a nomeagio de perito na forma do
Codigo de Processo Civil porque, na verdade, nio se vai cogitar de
laudos circunstanciados e longamente fundamentados. O que impor-
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ta € que as partes, no momento da concilia¢io, e o juiz, no momento
do julgamento, tenham em mios o quanto baste para decidir.

Os honoriarios do técnico sdo fixados, em toda a Justica Federal,
na forma do disposto na Resolucio n. 558, de 22-5-2007, do CJE e
devem ser pagos antecipadamente, correndo essa despesa por conta da
verba or¢amentaria da respectiva Sec¢do Judiciaria e, quando vencida
na causa a entidade publica, seu valor serd incluido na ordem de pa-
gamento a ser feita em favor da Se¢io Judiciiria.

Note-se que a verba honoraria do técnico adiantada pela Se¢io
Judiciaria sé serd reembolsada se o vencido for a entidade publica.
Caso contrario, ou seja, vencido o autor, o 6nus daquele pagamento
ser suportado totalmente pelo Poder Judicidrio. E o que se depreende
do § 12 do art. 12 da Lei n. 10.259/2001, e do principio da gratuidade.

QUADRO SINOTICO

Inocorrendo a conciliacdo e nédo sendo instituido o
Juizo arbitral, as partes sGo encaminhadas para a
audiéncia de instrucéo e julgamento e podem apre-
sentar a defesa, as provas documentais e suas tes-
temunhas.
A contestacéo pode ser oral ou escrita e conterd
35. A contestagéio toda a Amofério de .de~fesc1, 'excefo. arguicdo de in-
competéncia, suspeicdo ou impedimento do juiz.
Estando o demandado ou seu preposto desacom-
panhado de advogado, a contestacdo serd colhida
juntamente com seu depoimento pessoal.
A contestacdo oral pode ficar registrada exclusiva-
mente na fita magnética ou qualquer outro arquivo
que a fecnologia ofereca.

36. As demais Impedimento ou suspeicdo do juiz: devem ser ar-
matérias de defesa guidos por meio de excecdo, cuja oposicdo deter-
— as excecoes de minard a suspensdo do processo.

incompeténcia, A nosso ver, a competéncia para o julgamento des-
suspeicdo e sas excecoes é da Turma Recursal do Juizado Espe-

impedimento cial.
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37. Do pedido
contraposto
(paragrafo Unico
do art. 17 da Lei
Especial)

O pedido contraposto integra a confestacdo e tem
por requisito essencial estar fundado nos mesmos
fatos que embasam o pedido origindrio.

No JEF, néo é cabivel o pedido contraposto (Enun-
ciado 12 do FONAJEF).

Apresentado o pedido contraposto, os pedidos se-
rdo apreciados na mesma sentenca.

38. Audiéncia de
instrucéo e
julgamento

No Juizado Estadual a instrugéo pode ser dirigida
por juiz leigo, sob a superviséo de juiz togado, ou
pelo préprio juiz togado.

Na audiéncia de instrucéo e julgamento sGo ouvi-
das as partes, colhidas as provas e, em seguida,
proferida a sentenca.

As partes podem comparecer & audiéncia acompa-
nhadas de até trés testemunhas, independentemen-
te de infimacdo, ou mediante esta, desde que re-
queiram até cinco dias antes da realizacdo do ato.
Na hipétese de impedimento do término da audién-
cia no mesmo dia, esta poderd ser suspensa ou re-
designada.

O juiz pode conceder a oportunidade para as ale-
gagdes finais orais sempre que a causa recomen-
dar, pelo prazo que o juiz fixar.

O juiz pode colher os depoimentos das partes, que po-
dem ser registrados exclusivamente em meio eletrénico.
Além do juiz, a parte contrdria ou seu advogado
podem formular perguntas ao depoente (por inter-
médio do juiz).

39. A colheita das
demais provas e a
prova emprestada

E admissivel, no Sistema dos Juizados Especiais, a
utilizacdo da prova emprestada.

A prova pericial também é admissivel.

Nos JEFs, hd previsdo expressa da nomeacdo de
técnico para a realizacdo de exame técnico e apre-
sentacdo de laudo até cinco dias antes da audién-
cia de instrucé@o e julgamento, independentemente
da intimacéo das partes.

Em se tratando de acdo previdencidria ou relativa &
assisténcia social, havendo designacéo de exame,
serdo as partes intimadas para, em dez dias, apre-
sentar quesitos e indicar assistentes.
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@ A SENTENCA

De acordo com o art. 38 da Lei n. 9.099/95, a sentenca mencio-
nara os elementos de convic¢io do juiz, com breve resumo dos fatos
relevantes ocorridos em audiéncia, dispensado o relatorio. Nao se ad-
mitira sentenca condenatdria por quantia iliquida, ainda que genérico
o pedido.

No Sistema dos Juizados Especiais, em que o juiz deve adotar
em cada caso a decisio que reputar mais justa e equanime (art. 62 da
Lei n. 9.099/95), ha que se reconhecer que “nio implica julgamento
extra petita (sic) indicar o julgador, ao acolher o pedido, fundamento
legal diverso do mencionado na inicial” (STJ, Agl 008016/91-MG,
Juis — Jurisprudéncia Informatizada Saraiva — v. item 44).

“O juiz nio estd obrigado a responder todas as alegacdes das
partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para fundamen-
tar a decisdo, nem se obriga a ater-se aos fundamentos indicados por
elas e tampouco a responder um a um todos os seus argumentos”
(RJTJSP, 115/207).

Conforme consta da nota 3 ao art. 293 do CPC de Theotonio
Negrio (Cddigo de Processo Civil e legislagao processual em vigor, 28. ed.,
Sio Paulo: Saraiva, 1997, p. 274), “compreende-se no pedido o que
logicamente dele decorre. Assim, se o autor pede reintegracio de
posse e esta tem como antecedente necessario a rescisio do contra-
to que deu posse ao réu, também formulou pedido de rescisio des-
se contrato”.

A sentenca de mérito proferida pelo magistrado do Juizado
Especial gera os mesmos efeitos das sentencas proferidas pelos ma-
gistrados das varas comuns. Consequentemente, quando aprecia o
mérito e torna-se definitiva, faz coisa julgada material, nio podendo
a questio ser reapreciada pelo mesmo ou por outro érgio jurisdi-
cional. O juiz leigo que tiver dirigido a instruc¢do proferira sua de-
cisio e imediatamente a submetera ao juiz togado, que podera ho-
mologa-la, proferir outra em substitui¢io ou, antes de se manifestar,

determinar a realizacio de atos probatérios indispensaveis (art. 40 da
Lei n.9.099/95).
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A Lei n. 9.099/95, lastreada nos principios da celeridade e da
informalidade, dispensa o relatério formal previsto no inciso I do art.
458 do CPC, que prevé a consigna¢io no termo do nome das partes,
o resumo do pedido e da resposta do réu, bem como o registro das
principais ocorréncias havidas no andamento do processo.

O que a Lei n. 9.099/95 pretendeu afastar sio os relatérios ex-
tensos, muitas vezes elaborados como verdadeiros indices dos proces-
sos, sem prejuizo de o juiz consignar na sentenca, de forma resumida,
os fatos relevantes ocorridos em audiéncia.

Naio ha que se confundir a dispensa do relatorio com a dispensa
da fundamenta¢do, aqui denominada “elementos de convic¢io do
juiz”. Excetuados os despachos de simples expediente (muitas vezes
até dispensaveis, nos termos do § 4 do art. 162 do CPC) e as senten-
cas meramente homologatdrias, as decisdes judiciais devem ser funda-
mentadas, conforme estabelece o inciso IX do art. 93 da CE

Sempre que possivel deve ser observado o principio da identida-
de fisica do juiz (art. 132 do CPC). Nulidade decorrente da inobser-
vancia do preceito, porém, somente serd reconhecida se demonstrada
prova do prejuizo, ja que o novo sistema prevé até mesmo a possibili-
dade de o juiz togado do processo simplesmente homologar a decisio
do juiz leigo que conduziu a audiéncia até o seu encerramento.

“Nao ha que se declarar a nulidade de sentenca proferida sem a
observancia do principio da identidade fisica do Juiz, se ndo resultar
prejuizo as partes, maxime nos Juizados Especiais, onde predominam
os principios da informalidade, simplicidade e celeridade processual”
(Rec. 056/96, Tartarugalzinho-AP, rel. Juiz Jodo Bratti, j. 18-6-1997).

Os debates orais ndo estdo previstos na Lei n. 9.099/95. Enun-
ciado 35 do FONAJE: “Finda a instru¢io, nio sio necessarios deba-
tes orais”.

Razoavel, no entanto, que sob o prudente arbitrio do juiz con-
ceda-se oportunidade para as alegacoes finais orais sempre que a cau-
sa recomendar, pelo prazo que o juiz fixar.

O § 32 do art. 13 da lei especial indica que a sentenga sera sem-
pre registrada pela forma escrita. Contudo, de acordo com o Enuncia-
do 46 do FONAJE, “A fundamentacio da senten¢a ou do acérdio
podera ser feita oralmente, com gravacio por qualquer meio, eletro-
nico ou digital, consignando-se apenas o dispositivo na ata’.
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A exemplo do art. 318 do CPC, julgar-se-io na mesma sentenca
pedido principal e pedido contraposto. Também os processos reunidos
em razdo da conexio devem ser julgados em uma Unica sentenga
(TACRS, AC 28.713/82; TACRJ,AC 9.975/94; STE RE 98.947/84;
STJ, REsp 15360/91).

A decisio do juiz leigo (art. 40 da Lei n. 9.099/95) observara os
mesmos requisitos da sentenca.

De acordo com o art. 285-A do CPC, na reda¢io da Lei n.
11.277/2006, regra perfeitamente compativel com os principios dos
Juizados, quando a matéria controvertida for unicamente de direito e
no juizo ja houver sido proferida sentenca de improcedéncia em ou-
tros casos idénticos, podera ser dispensada a citacio e proferida sen-
tenca, reproduzindo-se o teor da anteriormente prolatada. Se o autor
recorrer ao juiz, em cinco dias poderd reconsiderar a sua decisio e
determinar o prosseguimento do feito. E, caso mantida a sentenca,
serd ordenada a citag¢io do réu para responder ao recurso.

“E aplicavel no juizado especial civel o disposto no artigo 285-A
do Cédigo de Processo Civil, com a redagio determinada pela Lei n.
11.277, de 7-2-2006 (Stmula 6 do Primeiro Colégio Recursal da
Cidade de Sio Paulo e Enunciado 6 do Colégio Recursal do Estado
de Sao Paulo).

40.1. A SENTENCA LIQUIDA E O PEDIDO GENERICO

A regra é o pedido certo e determinado. Contudo, seguindo a
linha adotada pelo art. 286 do CPC, a lei especial admite o pedido
genérico quando nio for possivel determinar, desde logo, a extensio
da obriga¢io (v.item 15).

Até mesmo na hipétese de condenagio por dano moral, a sen-
tenca deve ser liquida, conforme Enunciado 9 das Turmas Recursais
Federais do Rio de Janeiro: “No dispositivo da sentenc¢a que condena
ao pagamento de indeniza¢io por dano moral, o valor devera ser ex-
presso em moeda corrente”.

Com isso, delimitada a obrigacio, sua liquidacio se faz antes da
prolacio da sentenca, com o que fica eliminada a pior fase do proce-
dimento ordinario: a liquidagio da sentenca.
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Sabemos que, no processo comum, embora o autor tenha aten-
dida a sua pretensio pelo juiz, na sentenga, ou pelo Tribunal, no Acor-
dio, apds o transito em julgado ainda tem um longo caminho a per-
correr. A fase de liquidacio e execucio da sentenca é sempre mais
penosa, pois implica possibilidade de oposicio de embargos a execu-
¢io, prolagio de sentenga, e toda a conhecida e demorada fase recur-
sal. Ao final, com o transito em julgado da decisio proferida em sede
de execucio de sentenca, estard o interessado apto a receber o que lhe
¢ devido. Se seu crédito for contra a Fazenda Publica, sujeitar-se-a,
ainda, ao longo caminho dos precatérios.

Fixado na sentenca o valor a ser pago pelo devedor, tem-se
como consequéncia que, em havendo recurso, caberi ao vencido im-
pugnar nio s6 a matéria de mérito, como também deduzir todas as
questoes relativas ao valor apurado.

Stmula 10 da Primeira Turma do Juizado Especial Federal de
Minas Gerais: “Nio ha vulneragio ao principio do contraditério
pela auséncia de vista sobre os cilculos quando estes, considerados da
lavra do juizo, integram a senten¢a como resultado de seu convenci-
mento, podendo eventual irresignacio da parte em relacido ao valor
da condenacio ser arguida em recurso, cabivel nos termos do art. 41
da Lei n. 9.099/95”. A Segunda Turma do mesmo Juizado Especial
Federal editou a Stmula 9:“Nao constitui violagdo ao principio do
contraditério e, por conseguinte, fundamento para nulidade da sen-
tenca, o fato de a parte vencida nio ter tido vista antecipada dos
calculos que a fundamentaram, ja que a especificacio dos valores
devidos tem por objetivo tornar liquida e certa a obriga¢io reco-
nhecida no decisum”.

Com o transito em julgado da sentenca liquida, ou do acérdio
que a confirmou, passa-se diretamente a requisi¢io do valor devido,
nio se abrindo oportunidade ao devedor para opor embargos a exe-
cug¢io. “Nio sio admissiveis embargos de execu¢io nos JEFs, devendo
as impugnagdes do devedor ser examinadas independentemente de
qualquer incidente” (Enunciado 13 do FONAJEF).

A sentenca iliquida, a nosso ver, é nula, por ferir expressa dispo-
sicdo da lei, além de contrariar o principio da celeridade.
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A sentenga liquida deve definir também as questdes dos indices
inflacionirios, e o recurso que dela se interpde devolve a Turma Re-
cursal até mesmo essa questio, eliminando a possibilidade de procras-
tinacdo do cumprimento das decisoes judiciais.

@ O VALOR DE ALCADAE A INEFICACIA DA
SENTENCA CONDENATORIA

Nos termos do art. 39 da Lei Especial n. 9.099/95, é ineficaz a
senten¢a condenatdria na parte que exceder a al¢ada.

Cremos que a interpretacdo sistematica da Lei n. 9.099/95, em
especial a analise conjunta dos seus arts. 3%, § 32, 15 e 39, autoriza a
conclusio de que a sentenca condenatdria, mesmo nas hipdteses do
inciso II do art. 275 do CPC, sera ineficaz na parte que superar a alcada
do sistema especial, ressalvados os acréscimos supervenientes a sentenca.

Nos Juizados Federais, em regra, qualquer sentenca, inclusive a
homologatéria de acordo, ser ineficaz na parte que superar o valor de
sessenta salarios minimos (v. item 2.1 na hipdtese de prestacdes ven-
cidas e vincendas).

@® ACRESCIMOS SUPERVENIENTES A SENTENGA
— JUROS — A MULTA COMINATORIA

O descumprimento de uma obrigacdo muitas vezes implica a
incidéncia de juros moratdrios ou mesmo de multa.

A multa e os juros serao somados ao valor da eventual indeniza-
¢ao substitutiva da obrigacio (art. 633 do CPC e incisoV do art. 52
da Lei n.9.099/95).

O art. 406 do CC estabelece que, regra geral, os juros serio fixa-
dos segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento
de impostos devidos a Fazenda Nacional (atualmente ¢ a taxa Selic),
critério que ja produz intmeras polémicas (em especial a sobreposi-
¢do da taxa e da correcdo monetaria etc). A solugdo ¢ aplicar a regra
geral do § 12 do art. 161 do CTN, que prevé juros de 1% ao més.

Com isso, é perfeitamente possivel que o valor efetivamente de-
vido em decorréncia da sentenca condenatodria, em razio de circuns-
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tancia posterior a esta, supere o limite de alcada do Sistema Especial,
hipotese que nio afasta a competéncia do Juizado para a execucio
forcada do total devido. Nio fosse assim, o vencedor da causa que a
época da sentenca atingia o limite de alcada nada poderia receber em
compensagio a eventual desidia do devedor no cumprimento da
obriga¢io; sequer os juros de mora (v. RJE, 1/384).

Segundo Luis Felipe Salomio (Roteiro dos Juizados Especiais Civeis,
Rio de Janeiro: Ed. Destaque, 1997, p. 49):“O limite vale apenas para a
data do ajuizamento da a¢io de conhecimento como expressa o dispo-
sitivo. Se houve posterior condenacio por litigancia de ma-fé ou ou-
tros acréscimos estabelecidos na sentenca, de modo a superar o teto, tal
nio podera ser impeditivo para a condena¢io no ambito do Juizado”.

A multa cominatdria, prevista entre outras hipoteses pelos arts.
52,V e VI, da Lei n. 9.099/95 e 287, 461, §§ 42, 5% ¢ 62 ¢ 645, todos
do CPC, nio esta sujeita aos limites do art. 39 da Lei n. 9.099/95.

Enunciado 132 do FONAJE: “A multa cominatéria nio fica li-
mitada ao valor de 40 salarios minimos, embora deve ser razoavel-
mente fixada pelo Juiz, obedecendo ao valor da obriga¢io principal,
mais perdas e danos, atendidas as condi¢des economicas do devedor.
Na execu¢io da multa processual (astreinte), que nio tem cariter
substitutivo da obrigacdo principal, a parte beneficiaria podera rece-
ber até o valor de 80 salarios minimos. Eventual excedente sera desti-
nado a fundo publico estabelecido em norma estadual”.

Ainda nesse sentido:

“O recorrente outrossim invoca o artigo 39 da Lei n. 9.099 para
se insurgir contra o gquantum de sua condenacio por improbidade
processual. Outra vez sem razdo, porque a limita¢io de alcada condiz
com o pedido da inicial ou com o contraposto, nio com a verba do
sucumbimento, nem com a penalidade. Nio fosse assim, teria que
haver ressalva no artigo 55, da Lei n. 9.099, ao impor condenacio de
honorarios e custas independentemente de ter ou nio a obrigacio
principal atingido o limite de 40 salarios minimos” (12 Colégio Re-
cursal da Capital-SP, Rec. 3.587,j. 19-2-1998, rel. Juiz Joel Geishofer).

Alguns sustentam que seu valor deve ser elevado, a fim de esti-
mular o devedor a cumprir a obrigacio especifica. Outros defendem
a aplicacdo analégica do art. 412 do Cddigo Civil, limitando o mon-
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tante da pena ao valor da obrigacio principal e reduzindo a sanc¢io
proporcionalmente ao cumprimento da obrigac¢io (STJ, RT,685/201).

Entendemos que inexistindo prova clara da malicia do devedor
no cumprimento do julgado, a melhor solugio € a limitagdo prevista
pela segunda corrente. Do contrario, constatando-se que a obrigacio
especifica nio é cumprida por malicia ou capricho, a primeira corren-
te é a que melhor atende as finalidades da pena pecuniaria.

A exigéncia cumulativa da multa com a indenizac¢io por perdas
e danos, prevista no § 2¢ do art. 461 do CPC, é decorréncia logica de
um sistema que prevé a multa a titulo de coacido que determine o
cumprimento da obrigacio especifica.

A cumulatividade entre as perdas e danos e a multa somente in-
cidira quando evidenciada a malicia do devedor na execug¢io do julga-
do. Nio cumprida a obrigacio, o credor podera requerer a elevagio da
multa ou a transformacio da condenac¢io em perdas e danos, que o juiz
de imediato arbitrard (dispensa a liquidacdo prevista nos arts. 475-A a
475-H do CPC), seguindo-se a execucao por quantia certa.

Por fim, tratando-se de prestacio fungivel, ou seja, que nio en-
volva obrigacio pessoal do devedor, o juiz pode determinar o cum-
primento por outrem e fixar o valor que o devedor deve depositar
para as despesas, sob pena de multa diaria.

Também as consequéncias de natureza penal se fazem sentir no
caso de descumprimento da ordem judicial de execucio de obrigacio
de fazer. Sendo o executado um ente publico federal, seus agentes
estio inseridos no conceito de funcionirio publico para fins penais
— art. 327 do Cdbdigo Penal —, pelo que a autoridade citada para a
causa e oficiada para o cumprimento da obrigacio podera ser proces-
sada criminalmente por prevaricacio (art. 319 do CP).

Apds a Lei n. 8.953/94, a execugio da obrigacio de fazer tanto
pode ter por base titulo judicial quanto titulo extrajudicial (art. 645
do CPC). Na segunda hipdtese, sendo a causa de competéncia do
Juizado, a execugio observara o art. 53 da Lei n. 9.099/95.

Nos Juizados Federais, porém, a execu¢io do julgado de valor
superior a sessenta salarios minimos exigird precatdrio (art. 17 da Lei
n. 10.259/2001), ainda que o excesso seja decorrente de multa comi-
natéria (v.itens 2.1 e 2.3 quanto a rentncia de valor superior).
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O FONAJEF editou trés enunciados sobre a matéria:

Enunciado 63:“Cabe multa ao ente publico por atraso ou nio
cumprimento de decisdes judiciais com base no artigo 461 do CPC,
acompanhada de determinacio para a tomada de medidas administra-
tivas para a apuracio de responsabilidade funcional e/ou por dano ao
erario. Havendo contumicia no descumprimento, caberd remessa de
oficio ao Ministério Publico Federal para anilise de eventual impro-
bidade administrativa”.

Enunciado 64:“Nio cabe multa pessoal ao procurador ad judicia
do ente publico, seja com base no art. 14, seja no art. 461, ambos do
CprC”.

Enunciado 65:“Nio cabe a prévia limitagio do valor da multa
coercitiva (astreintes), que também nio se sujeita ao limite de alcada
dos JEFs, ficando sempre assegurada a possibilidade de reavaliacio do
montante final, a ser exigido na forma do parigrafo 6° do artigo 461
do CPC”.

AS VERBAS DA SUCUMBE’NCIA, 0S
HONORARIOS ADVOCATICIOS E A
INTIMACAO DA SENTENCA

A sentenca de primeiro grau nio condenard o vencido em custas
e honoriarios de advogado, ressalvados os casos de litigancia de ma-fé.
Porém, no montante das perdas e danos reclamados no pedido origi-
nario ou no pedido contraposto, podera ser incluido o gasto com
honorarios advocaticios, nos termos do art. 404 do CC.

Enunciado 57 do FONAJEF: “Nos JEFs, somente o recorrente
vencido arcard com honorarios advocaticios”.

Enunciado 97 do FONAJEF:“O provimento, ainda que parcial,
de recurso inominado afasta a possibilidade de condenac¢io do recor-
rente ao pagamento de honoririos de sucumbéncia”.

A lei especial estabelece que as partes comparecerio as audién-
cias (art. 99), considerando-as por isso desde logo cientes dos atos
nestas praticados (art. 19, § 12, da Lei n. 9.099/95), ainda que nio es-
tejam presentes.
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Caso a senteng¢a nio seja publicada em audiéncia, a intimagio
serd feita na forma prevista para a citacio (art. 18 da Lei n. 9.099/95)
ou por qualquer outro meio idoneo de comunica¢io (fac-simile, fo-
negrama etc.). Havendo advogado constituido nos autos (mandato
escrito ou verbal), o assistido sera considerado intimado com a simples
publicacio do ato no 6rgio oficial, observado o art. 236 do CPC.

A parte ou o advogado presentes em cartdrio serdo diretamente
intimados pelo escrivio ou escrevente-chefe da secretaria (art. 238 do
CPC). Caso o intimado se recuse a apor seu ciente, a ocorréncia de-
vera ser certificada pelo servidor.

Possuindo a parte mais de um advogado, em regra sera suficien-
te a publicacio do ato em nome de um deles.

O membro do Ministério Publico e o representante da Assistén-
cia Judicidria tém direito a intimacdo pessoal nos Juizados Civeis dos
Estados e do Distrito Federal e dispéem de prazo em dobro para sua
manifestacio (v.item 19).

Ampliando a obriga¢io que o CPC ja impunha aquele que ad-
vogava em causa propria (art. 39, II e paragrafo tnico, 2* parte, do
CPC), 0 § 22 do art. 19 da Lei n. 9.099/95 impde as partes o dever de
comunicar a0 juizo qualquer mudanca de endereco ocorrida no cur-
so do processo. Ausente a comunica¢ao, reputam-se eficazes as intima-
¢des (normalmente por via postal) encaminhadas ao endereco ante-
riormente indicado.

Quanto as intimacdes dos entes publicos federais, devem ser ob-
servadas as regras do art. 8 da Lei n. 10.259/2001. Na pratica, os
meios eletronicos tém sido os mais utilizados para intimar as partes
sobre o contetido da sentenca, na forma do § 22 do art. 82

O Aviso de Recebimento de Mio Propria — ARMP somente
€ necessario nas hipéteses em que a parte nio forne¢a nenhum outro
meio para ser intimada, como telefone, e-mail etc.

Para evitar nulidades e prejuizos para o autor, quando este nio
tiver advogado, ao ser intimado da sentenca que lhe foi desfavoravel,
em audiéncia, deve ser alertado de que, se desejar recorrer, devera
constituir advogado ou, se impossibilitado de fazé-lo, deverd procurar
defensor publico.
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@ AEQuiDADE

Reiterando a previsio do art. 52 da LICC, o art. 6° da Lei n.
9.099/95 reforga o ideario do juiz como instrumento da realizacio da
Justica no caso concreto e nio como simples autdmato repetidor da
sempre genérica norma legal.

Sem as limita¢Oes previstas no art. 127 do CPC, o art. 6° da Lei
n. 9.099/95 autoriza o julgamento por equidade sempre que esse
critério atender aos fins sociais dessa lei e as exigéncias do bem co-
mum. Conforme leciona o Professor Antonio Claudio da Costa Ma-
chado (Cédigo de Processo Civil interpretado, Sio Paulo: Saraiva, 1993, p.
90),“a equidade é a permissio dada ao juiz para fazer justica sem su-
jeitar-se de forma absoluta a vontade contida na regra legal; é liberda-
de para dar a cada um o que ¢ seu sem subordinar-se rigorosamente
ao direito escrito”.

“O juiz ndo pode desprezar as regras de experiéncia comum ao
proferir a sentenca.Vale dizer, o juiz deve valorizar e apreciar as provas
dos autos, mas ao fazé-lo pode e deve servir-se da sua experiéncia e
do que comumente acontece” (JTACSP, 121/391).

A maior liberdade de atuacio proporcionada pela Lein.9.099/95,
ao contrario de dispensar a motiva¢io das decisdes, impde ao juiz o
dever de bem justificar seu eventual distanciamento da letra da lei, a
fim de evitar que a discricionariedade que lhe foi confiada ganhe
contornos de arbitrariedade.

QUADRO SINOTICO

A sentenca mencionard os elementos de conviccéo
do juiz, com breve resumo dos fatos relevantes
ocorridos em audiéncia, dispensado o relatério.

Nao se admite sentenca condenatéria iliquida, ain-

40. A sentenca da que genérico o pedido.

Julgam-se na mesma sentenca pedido principal e
pedido contraposto. Também os processos reunidos
em razdo da conexdo devem ser julgados em uma

Unica sentenca.
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40.1. A sentenca
liquida e o pedido
genérico

A regra é o pedido cerfo e determinado. Contudo,
a lei especial admite o pedido genérico quando
néo for possivel determinar, desde logo, a extenséo
da obrigagéo.

A indeterminacdo quanto & extenséo da obrigacéo
deve ser eliminada durante a fase de conhecimento.

41. O valor de
alcada e a inefica-
cia da sentenca
condenatéria

E ineficaz a sentenca condenatéria (no JEF qual-
quer senfenca) na parte que exceder a alcada, res-
salvados os acréscimos supervenientes & sentenca.

42. Acréscimos
supervenientes &
sentenca — juros —
a multa cominaté-
ria

E possivel que o valor efetivamente devido em de-
corréncia da sentenca condenatéria, como a inci-
déncia de juros moratérios e a cominacéo de mul-
ta, supere o limite de alcada do Sistema Especial,
hipétese que ndo afasta a competéncia do Juizado
para a execucdo forcada do total devido.

Néo cumprida a obrigacéo, o credor pode requerer
a elevacdo da multa ou a transformacéo da conde-
nagéo em perdas e danos, que o juiz de imediato
arbitrard, seguindo-se a execucdo por quantia cerfa.
No JEF, a execucdo do julgado de valor superior a
sessenta saldrios minimos exige precatério, ainda
que o excesso seja decorrente de multa cominatéria

43. As verbas da
sucumbéncia, os
honorédrios
advocaticios e a
intimacgéao da
sentenca

— Sucumbéncia: a sentenca de primeiro grau ndo
condenaré o vencido em custas e honorérios de ad-
vogado, ressalvados os casos de litigancia de ma-fé.
No montante das perdas e danos reclamados no pe-
dido origindrio ou no contraposto, pode ser incluido
o gasto com honordrios advocaticios. Somente o re-
corrente vencido arca com honorérios advocaticios.
— Intimacdo da sentenca: das sentencas proferidas
em audiéncia, consideram-se as partes cientes dos
atos nesta praticados ou, ndo sendo publicada em
audiéncia, a intimagéo serd feita na forma prevista
para a citacdo ou por qualquer outro meio idéneo
de comunicacéo. O membro do MP e o represen-
tante da Assisténcia Judicidria tém direito & inftima-
¢Go pessoal. As intimacées dos entes pUblicos fede-
rais tém sido feitas pelos meios eletronicos.
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A Lei n. 9.099/95 autoriza o julgamento por equi-
44. A equidade dade sempre que esse critério atender aos fins so-
ciais da lei e as exigéncias do bem comum.

OS RECURSOS — DISPOSICOES GERAIS — A
AGCAO RESCISORIA E A ACAO ANULATORIA

Da sentenga, excetuada a homologatéria de conciliagio ou lau-
do arbitral, cabera recurso para o proprio Juizado, o qual obrigatoria-
mente deve ser interposto por advogado, ainda que o valor da causa
seja de até vinte salarios minimos. O recurso sera julgado por uma
turma composta por trés juizes togados, em exercicio no primeiro
grau de jurisdicdo (art. 40 da Lei n. 9.099/95).

Nos termos do art. 518, § 12, do CPC, na redac¢io da Lei n.
11.276/2006, regra absolutamente compativel com o sistema dos Jui-
zados Especiais, o juiz ndo recebera o recurso inominado quando a
sentenca estiver em conformidade com simula do Superior Tribunal
de Justi¢a ou do Supremo Tribunal Federal.

“As turmas recursais reunidas poderio, mediante decisio de dois
tercos dos seus membros, salvo disposi¢io regimental em contrario,
aprovar simulas” (Enunciado 113 do FONAJE).

“O Juiz nio receberd o recurso inominado quando a sentenca
estiver em conformidade com Stmula do Colégio Recursal ou do
Supremo Tribunal Federal, nos termos do artigo 518 e § 12 do Cédi-
go de Processo Civil, acrescentado pela Lei n. 11.276, de 7-2-2006”
(Stmula 8 do Primeiro Colégio Recursal da Cidade de Sio Paulo e
Enunciado 8 do Colégio Recursal do Estado de Sio Paulo).

“QO relator, nas Turmas Recursais Civeis, em decisio monocrati-
ca, podera negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em desacordo com Stmula ou juris-
prudéncia dominante das Turmas Recursais ou de Tribunal Superior,
cabendo recurso interno para a Turma Recursal, no prazo de cinco
dias” (Enunciado 102 do FONAJE e Enunciado 16 do Colégio Re-
cursal do Estado de Sio Paulo).

“O relator, nas Turmas Recursais Civeis, em decisio monocrati-
ca, podera dar provimento a recurso se a decisdo estiver em manifesto




SINOPSES JURIDICAS

confronto com Stimula do Tribunal Superior ou Jurisprudéncia do-
minante do proprio Juizado, cabendo recurso interno para a Turma
Recursal, no prazo de cinco dias” (Enunciado 103 do FONAJE e
Enunciado 17 do Colégio Recursal do Estado de Sio Paulo).

“O relator podera, por decisio monocratica, negar seguimento
ao recurso de sentenga proferida de acordo com enunciados e simu-
las das Turmas Recursais e das Turmas de Uniformizagio e Jurispru-
déncia Dominante do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tri-
bunal de Justica” (Enunciado 25 das Turmas Recursais Federais do
Rio de Janeiro).

Enunciado 29 do FONAJEF: “Cabe ao Relator, monocratica-
mente, atribuir efeito suspensivo a recurso, bem assim lhe negar segui-
mento ou dar provimento nas hipdteses tratadas no art. 557, caput e §
12-A, do CPC, e quando a matéria estiver pacificada em simula da
Turma Nacional de Uniformiza¢io, enunciado de Turma Regional
ou da prépria Turma Recursal”.

O Sistema dos Juizados Especiais Civeis, portanto, também é
integrado por 6rgios denominados Turmas Recursais (art. 98, I, da
CF), formadas por trés juizes togados, em exercicio no primeiro grau
de jurisdi¢do. Garante-se, portanto, o principio do duplo grau de ju-
risdicdo (art. 52, LV, da CF), com o reexame das decisdes proferidas
pelo juiz singular.

“2.1 — A competéncia das Turmas Recursais decorre de a cau-
sa ter sido processada originariamente no Juizado Especial, inadmitida
a declinagio de competéncia para o Tribunal de Justica, por forca da
regra da perpetuagio da jurisdi¢ao do artigo 87 do CPC (Enunciado
2,1 Encontro de Coordenadores e Juizes das Turmas Recursais dos
Juizados Especiais, Revista de Jurisprudéncia — JEC-R], v. 1, p. 114).

Compete as Turmas Recursais dos Juizados dos Estados e do
Distrito Federal o julgamento dos recursos e correicdes parciais con-
tra decisdes proferidas pelos juizes que atuam nos Juizados Especiais.

A Lei n. 12.153/2009, que dispde sobre os Juizados da Fazenda
Pablica, em seu art. 17 estabelece que as Turmas R ecursais serdo com-
postas preferencialmente por juizes do Sistema dos Juizados Especiais,
com mandato de dois anos, observando-se para a designacio os crité-
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rios de antiguidade e merecimento (em primeiro lugar dentre os jui-
zes do Sistema dos Juizados Especiais), alternadamente. Nos termos
do Provimento 7 da Corregedoria do Conselho Nacional de Justica,
o formato previsto pela Lei n. 12.153/2009 vale para todo o Sistema
dos Juizados dos Estados e do DE

Os Tribunais Regionais Federais tém designado juizes federais
para a composi¢ao das Turmas Recursais por meio de Resolucdes de
seus respectivos Conselhos de Justica.

A Turma Recursal pode ser composta por mais de trés juizes
federais. O julgamento é proferido mediante o voto de um relator
sorteado, seguido pelo dos outros dois seguintes na antiguidade. Po-
rém, devera haver sempre um juiz federal suplente, uma vez que, em
muitos casos, 0 juiz em exercicio no Juizado Especial também com-
poe a Turma Recursal e nio podera participar do julgamento de re-
curso em cujo processo tenha atuado.

Nos Juizados Especiais aplicam-se as mesmas regras de impedi-
mento e suspeicio que vigem nos Tribunais.

Enunciado 54 do FONAJEF: “O artigo 515 e paragrafos do
CPC interpretam-se ampliativamente no ambito das Turmas Recur-
sais, em face dos principios que orientam o microssistema dos JEFs”.
Ou seja, se reformar sentenca que julgou o processo extinto sem a
apreciacdo do seu mérito, a Turma Recursal pode julgar desde logo a
lide, se a causa versar questio exclusivamente de direito e estiver em
condi¢des de imediato julgamento (Teoria da causa madura). No
mesmo sentido o Enunciado 1 do VI FONAJEF (novembro/2009).

O art. 21 da Lei n. 10.259/2001 estabelece, ainda, que a jurisdi-
¢do daTurma Recursal podera abranger mais de uma sec¢io judiciaria.
A permissio contida na lei tem sido interpretada no sentido de que
had permissdo para que cada se¢do judiciaria tenha tantas Turmas Re-
cursais quantas forem necessarias.

A atuagio do juiz (cumulativa ou exclusiva) sera temporaria, ve-
dada a recondugio, salvo quando nio houver outro juiz disponivel na
sede da Turma Recursal ou na Regido. Cremos que um parametro
razoavel é aquele ja utilizado pela justica eleitoral, ou seja, um maxi-
mo de quatro anos.
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As decisoes proferidas nos Juizados Especiais ndo sio submetidas
ao crivo dos Tribunais Regionais Federais ou dos Tribunais dos Esta-
dos e do Distrito Federal. “E inadmissivel a avocacio, por Tribunal
Regional Federal, de processos ou matéria de competéncia da Turma
Recursal, por flagrante viola¢io ao art. 98 da Constitui¢io Federal”
(Enunciado 28 do FONAJEF).

“A decisio monocritica referendada pela Turma Recursal, por
se tratar de manifestacdo do colegiado, nio é passivel de impugnacio
por intermédio de agravo regimental” (Enunciado 30 do FONAJEF).

Nio cabe acio rescisoria, nos termos do art. 59 da Lei n.
9.099/95. “Nio cabe a¢io resciséria no JEE O art. 59 da Lei n.
9.099/95 esti em consonancia com os principios do sistema proces-
sual dos Juizados Especiais, aplicando-se também aos Juizados Espe-
ciais Federais” (Enunciado 44 do FONAJEF).

A vedacio i acdo rescisoria encontra respaldo nos principios
norteadores do Sistema Especial, principalmente no principio da ce-
leridade.

Havendo vicios quanto a citagio, a questio podera ser suscitada
nos embargos a execug¢io, nos juizados especiais dos Estados.

A questio, entretanto, ainda ndo estd pacifica na jurisprudéncia.
Os julgados encontrados, até o momento, limitaram-se a apreciar a
competéncia para o julgamento da resciséria e nio o seu cabimento
(STJ, REsp 747.447/PR, rel. Min. Laurita Vaz, D] 2-10-2006, p. 302).

Nio hi vedagio expressa quanto a propositura de a¢io anulato-
ria (art. 486 do CPC) em face das sentencas meramente homologato-
rias proferidas por érgiao do Juizado Especial Civel.

A respeito do tema, contudo, merece destaque o seguinte julga-
do: “A¢io Anulatoria — Recurso Improprio — Inexisténcia de pre-
visdo legal em sede de Juizados Especiais — Em principio, das deci-
sdes proferidas pelos Juizados Especiais, somente sio cabiveis os re-
cursos previstos nos artigos 41 ¢ 48, da Lei n. 9.099/95 — Naio co-
nhecimento da acdo. Acordam os Exmos. Srs. Juizes que integram a 22
Turma Recursal Civel e Criminal dos Juizados Especiais, por unani-
midade de votos, nio conhecer da a¢io anulatoria por absoluta falta de
previsio legal” (Ac. 082/00, 2* Turma Recursal do TJ do Par3, rel. C.
A. Montalvio das Neves, Boletim dos Juizados Especiais do Pard).
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Em sentido contrario:

“_..E impossivel a desconstituicio de julgado do Juizado Espe-
cial Federal pelaVara Federal comum, tendo em vista a inexisténcia
de vinculacio jurisdicional entre os dois 6rgios, revelando-se apro-
priado, pois, o declinio da competéncia para a Vara do Juizado Espe-
cial Federal Civel da Subsecio Judiciaria correspondente, onde de-
vera tramitar a acao anulatdéria em questao” (TRE 4* Regido, QUO-
AC, Proc. 200670010018698/PR, rel. Fernando Quadros da Silva,
DE 14-12-2007).

45.1. O PROCESSAMENTO DOS RECURSOS —
CONCEITO DE SENTENCA DEFINITIVA

Para alguns, “sentenca definitiva”, para os fins do art. 5% da
Lei n. 10.259/2001, significa toda senten¢a que ponha fim ao pro-
cesso, com ou sem julgamento do mérito, excluidas as que homo-
logam acordos, por serem irrecorriveis. Nesse sentido as licdes de
Fernando da Costa Tourinho Neto e Joel Dias Figueira Janior
(Juizados Especiais Federais Civeis e Criminais, Revista dos Tribunais,
2002, p. 352).

Para outros, o adjetivo “definitiva”, que qualifica a sentenga su-
jeita ao recurso, nio precisaria ser utilizado pela lei se a inten¢io do
legislador fosse a de excluir as sentencas homologatdrias de acordo, ja
que o fez em norma especifica (art. 41 da Lei n. 9.099/95), ndo afas-
tada pela Lei n. 10.259/2001.

A nosso ver, a intencio do legislador foi a de propiciar o recurso
apenas das decisdes que ponham fim ao processo, com julgamento do
mérito. E que somente nessa hipétese — de julgamento do mérito
— é que se pode considerar que a lide teve solu¢io dada pela senten-
¢a, que faz coisa julgada material, impedindo seja reaberta a questio
em a¢ao posterior.

O mesmo nio ocorre com as sentengas que extinguem o pro-
cesso sem julgamento do mérito, porque, além de nio darem solugio
a lide, ndo fazem coisa julgada material e propiciam, conforme o caso,
o0 ajuizamento de nova demanda com o mesmo pedido. Nesse sentido
o entendimento de J. E. Carreira Alvim, no seu Juizados Especiais Fe-
derais, p. 95.
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Enunciado 18 das Turmas Recursais Federais do Rio de Janeiro:
“Nio cabe recurso de sentenca que nio aprecia o mérito em sede de
Juizado Especial Federal (art. 52 da Le1 10.259/2001)”.

Em sentido contrario, entendimento das Turmas Recursais do
Juizado Especial de Sio Paulo: “Cabe recurso da sentenca que julga
extinto o processo sem o julgamento do mérito” (Enunciado 31).

O amadurecimento conjunto dos juizados induz a conclusio de
que a mesma interpretacido deve ser aplicada em relagio aos juizados
estaduais, pois atende ao critério da celeridade.

Quanto aos Juizados dos Estados e do Distrito Federal, cabe re-
curso contra sentenca que julga extinto o processo, com ou sem apre-
clacdo do seu mérito, aplicando-se inclusive a regra do art. 296 do
CPC quanto a possibilidade de reconsidera¢io na hipdtese de indefe-
rimento do pedido inicial.

O mandato verbal conferido ao advogado ¢ suficiente para que
este possa representar seu constituinte no recurso, ja que tal poder se
insere entre aqueles do foro em geral, da antiga clausula ad judicia.
Observe-se, porém, que em alguns casos exige-se que 0 recurso este-
jainstruido com copias das procura¢des outorgadas aos advogados das
partes, a exemplo do recurso extraordinario (agravo de instrumento
contra decisio que nega seguimento ao recurso extraordinario e ao
recurso especial — art. 544, § 12, do CPC e Stmula 115 do STJ).

O recurso sera interposto no prazo de dez dias, contados da ci-
éncia da sentenca, por peti¢do escrita, da qual constario as razdes e o
pedido do recorrente. O preparo sera feito, independentemente de
intimag¢ao, nas quarenta e oito horas seguintes a interposi¢io, sob pena
de desercio.

Enunciado 58 do FONAJEF: “Excetuando-se os embargos de
declaragio, cujo prazo de oposi¢io ¢ de cinco dias, 0s prazos recursais
contra decisdes de primeiro grau no ambito dos JEFs sio sempre de
dez dias, independentemente da natureza da decisio recorrida”.

Apbs o preparo, a Secretaria intimara o recorrido para oferecer
resposta escrita no prazo de dez dias.“O momento para oferecimento

de contrarrazdes de recurso é anterior ao seu exame de admissibilida-
de” (Enunciado 36 do FONAJEF).
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A isen¢ao de custas prevista no art. 54 da Lei n. 9.099/95, por-
tanto, é restrita ao primeiro grau de jurisdi¢io, ainda assim com as
restricOes previstas em lei, estendendo-se ao segundo grau somente
nas hipéteses de gratuidade ou assisténcia judiciaria.

A Uniio, suas autarquias e fundac¢des sio isentas de custas, emo-
lumentos e demais taxas judiciarias (art. 24-A da Lei n. 9.028/95 e
item 2.4.1). As empresas publicas da Unido estio sujeitas ao recolhi-
mento do preparo para fins de recurso.

Interposto o recurso, em quarenta e oito horas o recorrente deve
efetuar o preparo e comprova-lo nos autos, independentemente de
intimacio, sob pena de desercio. Prevalece que o prazo é contado
minuto a minuto, nos termos do § 42 do art. 132 do CC.

“Nio serd conhecido o recurso sem que a prova do preparo te-
nha sido feita no prazo legal de 48 horas, contadas da interposi¢io”
(Enunciado 19 das Turmas Recursais Federais do Rio de Janeiro).

Na hipotese de se processar nos mesmos autos mais de um re-
curso, seja em razio de litisconsorcio, seja em razio de sucumbéncia
reciproca, “cada recorrente devera recolher por inteiro seu preparo e,
por via de consequéncia logica e juridica, o preparo de um recurso
nio aproveitard aos demais” (RT, 695/105).

Verificada a falta de preparo do recurso, aplica-se a pena de de-
sercio, que podera ser relevada se comprovado justo impedimento
(art. 519 do CPC).

“O Recurso Inominado sera julgado deserto quando nio hou-
ver o recolhimento integral do preparo, nio admitida a complemen-
tacdo fora do prazo do art. 42, § 12, da Lei 9.099/95” (Enunciado 80
do FONAJE). Em sentido diverso, a liminar concedida pelo ST] na
Reclamacgio 3.887.

O juiz singular, diante da resposta do recorrido, pode examinar
os pressupostos de admissibilidade do recurso e, se for o caso, negar-
lhe seguimento, aplicando subsidiariamente o parigrafo tinico do art.
518 do CPC. O juizo de conhecimento do recurso proferido pelo
6rgio singular é sempre provisorio e podera ser revisto pela Turma
Recursal, de oficio ou por provocac¢io das partes.

“O exame de admissibilidade do recurso pelo Juizado Especial
Federal ¢ provisorio, nio obstando sua apreciacio pela Turma Recur-
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sal se a parte interessada o requerer, mediante simples peticio nos
autos, no prazo previsto em lei para os embargos de declaracio”
(Enunciado 30 das Turmas Recursais Federais do Rio de Janeiro).

“Quando nio houver prévia analise da admissibilidade pelo juiz
a quo,a mesma sera efetuada pelo relator, sem devolugio ao juizado de
origem” (Enunciado 17 das Turmas Recursais Federais do Rio de
Janeiro).

“O exame de admissibilidade do recurso podera ser feito apenas
pelo relator, dispensado o prévio exame no primeiro grau” (Enuncia-
do 34 do FONAJEF).

O recurso tera somente efeito devolutivo, podendo o juiz dar-
-lhe efeito suspensivo, para evitar dano irreparavel para a parte. Entre-
tanto, o Enunciado 61 do FONAJEF dispde:“O recurso sera recebido
no duplo efeito, salvo em caso de antecipacio de tutela ou medida
cautelar de urgéncia”.

Nos Juizados Federais é incabivel o reexame necessario, mas os
arts. 16 e 17 da Lei n. 10.259/2001 impdem o transito em julgado da
sentenca para ter inicio a fase satisfativa da obrigagio imposta. “A
execucdo provisdria para pagar quantia certa é inviavel em sede de
juizado, considerando outros meios juridicos para assegurar o direito
da parte” (Enunciado 35 do FONAJEF).

As partes poderio requerer a transcricio da gravacio da fita
magnética a que alude o § 32 do art. 13 da Lei n. 9.099/95, correndo
por conta do requerente as despesas respectivas.

O procedimento dos Juizados Especiais dos Estados ou federais
deve obedecer a informalidade e a celeridade mesmo em grau de
recurso. Adotando esse entendimento, o FONAJEF editou os Enun-
ciados 101, 102 e 103, reconhecendo a Turma Recursal poderes ins-
trutdrios, sem que seja anulada a sentenca.

Enunciado 101: “A Turma Recursal tem poder para comple-
mentar os atos de instrucio ja realizados pelo juiz do Juizado Especial
Federal, de forma a evitar a anulacio da sentenca”.

Enunciado 102: “Convencendo-se da necessidade de produg¢io
de prova documental complementar, a Turma Recursal produzird ou
determinard que seja produzida, sem retorno do processo para o juiz
do Juizado Especial Federal”.
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Enunciado 103:“Sempre que julgar indispensavel, a Turma Re-
cursal, sem anular a sentenca, baixard o processo em diligéncias para
fins de producio de prova testemunhal, pericial ou elaborac¢io de cal-
culos”.

Ao reservar a obrigatoriedade do registro escrito apenas para os
atos considerados essenciais, a Lei n. 9.099/95 buscou afastar entraves
burocriticos que muitas vezes consomem, inutilmente, o trabalho car-
torario. Quanto aos demais atos, a lei faculta o registro em fita mag-
nética ou equivalente, que podera ser inutilizada (na pratica, reapro-
veitada) apds o transito em julgado da decisdo.

Nos termos do art. 44 da Lei n. 9.099/95, e ainda em respeito
aos principios do contraditério e da ampla defesa, faculta-se ao inte-
ressado a transcri¢io da gravacio da fita magnética. Diante dos prin-
cipios da oralidade e da celeridade previstos no art. 2¢ da Lei n.
9.099/95, entenda-se por transcri¢io a reprodu¢io de uma fita para
outra (facilmente realizada em gravadores “duplo deck”) e nio a ex-
pressio escrita dos sons.

Sem prejuizo da gravagio oficial, admite-se que as partes gravem
os depoimentos prestados nos termos do art. 417 do CPC.

Caso haja interesse na reproducio escrita do som, o interessado
deverd realiza-la diretamente (apds providenciar copia da fita) ou, de-
monstrando a impossibilidade de fazé-lo, arcar com as despesas res-
pectivas.

As partes serdo intimadas da data da sessio de julgamento.

Stmula 117 do STJ: “A inobservancia do prazo de 48 horas,
entre a publicacio de pauta e o julgamento sem a presenca das partes,
acarreta nulidade”.

O julgamento em segunda instancia constara apenas da ata, com
a indicacio suficiente do processo, fundamenta¢io sucinta e parte dis-
positiva.

Se a senteng¢a for confirmada pelos proprios fundamentos, a sa-
mula do julgamento servird de acérdio. A técnica nio viola a exigén-
cia constitucional da motivacio, conforme decidiu o STF ao apreciar
o Al 741.569, ;. 28-4-2009.

N3io ha revisor nos julgamentos afetos as Turmas Recursais.
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Nas demais hipoteses, o acordio serd lavrado pelo relator. Se este
for voto vencido, o acérdio serd lavrado pelo prolator do primeiro
voto vencedor.

“Naio se condena o recorrido vencido nos onus da sucumbéncia,
visto que a Lei n. 9.099/95 prevé tal condenacio apenas em relacio
ao recorrente vencido” (ED no Rec. 587, Turma Recursal de Belo
Horizonte, Comissio Supervisora dos Juizados Especiais, Boletim In-
formativo, n. 13, 1998).

“Nio ha imposi¢io de dnus sucumbenciais na hipdtese de anu-
lagio de sentenga nas Turmas Recursais” (Enunciado 4, I Reunido de
Juizes Integrantes das Turmas Recursais, Revista de Jurisprudéncia —
JEC-RJ,v.1,p. 105).

“Provido o recurso da parte vencida, o recorrido nio responde
pelos 6nus sucumbenciais” (Enunciado 5, I Reunifo de Juizes Inte-
grantes das Turmas Recursais, Revista de Jurisprudéncia — JEC-RJ, v. 1,
p. 105).

“Sio devidos honorarios advocaticios por parte do recorrente
vencido em segundo grau (art. 55 da Lei n. 9.099/95), quando houver
atuagio de advogado constituido” (Enunciado 18 da Turma Recursal
Federal de Sio Paulo).

45.2. O RECURSO EXTRAORDINARIO E O RECURSO
ESPECIAL

Observadas as exigéncias previstas na CF, é cabivel recurso extra-
ordinario contra decisio de Turma Recursal de Juizado Especial.

Stmula 640 do STF: “E cabivel recurso extraordinirio contra
decisio proferida por juiz de primeiro grau nas causas de alcada, ou
por turma recursal de juizado especial civel e criminal”.

No ambito dos Juizados Federais o recurso extraordinario esta
expressamente previsto no art. 15 da Lei n. 10.259/2001, que deter-
mina seja processado e julgado nos termos do disposto nos §§ 4% a 9°
do art. 14 e das normas do Regimento Interno, que, acreditamos, seja
o do STE em cumprimento ao disposto no § 10 do mesmo art. 14.

O art. 102, ITI, da CF atribui ao STF a competéncia para julgar
recurso extraordinirio quando a causa for julgada em Gnica ou dltima
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instancia por decisio que contrariar dispositivo constitucional, decla-
rar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal, julgar valida lei
ou ato de governo local contestado em face da Constitui¢io ou julgar
valida lei local contestada em fase de lei federal.

Conjugando a competéncia constitucional conferida ao STF
com as normas dos §§ 4% a 92 do art. 14 da Lei n. 10.259/2001, tem-
-se que cabera recurso extraordinirio das decisdes proferidas pelas
Turmas Recursais e as de Uniformizacio quando contrarias a simula
ou jurisprudéncia dominante do STE

Embora em regra a decisio do STF ao julgar um recurso extra-
ordinario tenha natureza subjetiva e atinja somente as partes envolvi-
das no caso concreto, verifica-se uma relativa objetivacio do recurso
extraordinario.

E que diante do art. 543-B do Cédigo de Processo Civil e da
Emenda 21 ao Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
decisio proferida pelo STF em um recurso extraordinario pode defi-
nir o destino de recursos extraordinarios de partes diversas, ou seja,
pode gerar efeito erga omnes.

Diz-se relativa objetivagio porque um instrumento pelo qual eram
apreciados direitos subjetivos passa a ser utilizado com for¢a genérica,
sem a apreciacdo especifica de cada caso concreto.

A inconstitucionalidade de lei federal, estadual, distrital ou mu-
nicipal, reconhecida em controle concreto, pode chegar ao STF por
meio do recurso extraordinario (art. 102,11, a, b, c e d da CF) ou or-
dindrio. Ao STF também é possivel realizar o controle difuso quando
estiver analisando a¢do de sua competéncia originiria que nio tenha
por objeto a declaragio abstrata de inconstitucionalidade de uma lei.

Por fim, o recorrente deverd demonstrar a repercussio geral das
questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de
que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo
recusa-lo pela manifestacio de dois tercos dos seus membros.

O STE na Questio de Ordem no Al 664.567,j. 18-6-2007, as-
sim delineou a Repercussio Geral no processamento dos Recursos
Extraordinarios:

“O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
decidiu a questio de ordem da seguinte forma: 1) que é de exigir-se
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a demonstragio da repercussio geral das questdes constitucionais dis-
cutidas em qualquer recurso extraordinario, incluido o criminal; 2)
que a verificacio da existéncia de demonstracio formal e fundamen-
tada da repercussio geral das questdes discutidas no recurso extraor-
dinirio pode fazer-se tanto na origem quanto no Supremo Tribunal
Federal, cabendo exclusivamente a este Tribunal, no entanto, a decisio
sobre a efetiva existéncia da repercussio geral; 3) que a exigéncia da
demonstracio formal e fundamentada no recurso extraordinario da
repercussio geral das questdes constitucionais discutidas sé incide
quando a intimacdo do acérdio recorrido tenha ocorrido a partir de
03 de maio de 2007, data da publicagio da Emenda Regimental n. 21,
de 30 de abril de 2007”.

Por “repercussio geral das questdes constitucionais discutidas no
caso” deve-se entender somente aquelas que transcendam os interes-
ses meramente particulares e individuais em discussio na causa, e afe-
tem um grande nimero de pessoas, surtindo efeitos sobre o panorama
politico, juridico e social da coletividade.

A Lein. 11.418/2006 regulamenta a questio e acrescenta os arts.
543-A e 543-B ao Cdbdigo de Processo Civil.

Para efeito da repercussio geral, sera considerada a existéncia, ou
nio, de questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico,
social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa.

O recorrente devera demonstrar, em preliminar do recurso, para
apreciacio exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da
repercussio geral. Presume-se a repercussdo geral se o recurso for in-
terposto contra decisio contraria a simula ou jurisprudéncia domi-
nante do STE

Negada a existéncia da repercussio geral, a decisio valerd para
todos os recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos limi-
narmente, salvo revisio da tese, tudo nos termos do Regimento Inter-
no do Supremo Tribunal Federal.

O relator podera admitir, na anilise da repercussiao geral, a ma-
nifestacio de terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos ter-
mos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento
em idéntica controvérsia, a anilise da repercussio geral serd processada
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nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
observado o disposto no art. 543-B do Cdédigo de Processo Civil.

Caber2 ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal
Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da
Corte. Nesse sentido a Questio de Ordem decidida pelo STF no
Recurso Extraordinario 556.664.

Negada a existéncia de repercussio geral, os recursos sobrestados
considerar-se-3o automaticamente nio admitidos.

Julgado o mérito do recurso extraordinario, os recursos so-
brestados serido apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformiza-
¢do ou Turmas Recursais, que poderio declara-los prejudicados ou
retratar-se.

Mantida a decisio e admitido o recurso, poderd o Supremo Tri-
bunal Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou reformar,
liminarmente, o acérdio contririo a orientacio firmada.

A nova lei é aplicavel somente aos recursos interpostos a partir
de 3 de maio de 2007, data da publica¢io da Emenda Regimental n.
21, de 30 de abril de 2007.

Quanto ao recurso extraordinario, relembramos ainda que mui-
tas vezes a inexisténcia do prequestionamento, ou seja, a falta de pré-
vio debate e decisio da questio suscitada, impede o seu conhecimen-
to (Samulas 282 e 356 do STF). Somente a ofensa direta (e nio a
reflexa) € que autoriza o recurso extraordinario (STE RT,717/299).

Conforme disciplina a Lei federal n. 8.038/90, o recurso extra-
ordinario ¢é interposto no prazo de quinze dias, perante o juiz presi-
dente da Turma Recursal. Em seguida o recorrido é intimado para
apresentar suas contrarrazdes em quinze dias. Findo o prazo, o juiz
presidente da Turma Recursal fard o juizo provisério de admissibili-
dade do recurso, em cinco dias, mediante decisio fundamentada (Sa-
mula 123 do STJ).

Da decisio que nega seguimento ao recurso extraordinario cabe
agravo de instrumento ao STE conforme o caso, observando-se as exi-
géncias dos arts. 28 da Lei n. 8.038/90, 544 do CPC e do Regimento
Interno do STE Em matéria civel o prazo para a interposi¢io do agra-
vo de instrumento ¢ de dez dias, hoje previsto no art. 544 do CPC.
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Em matéria penal o prazo do agravo é de cinco dias, conforme
explicita a Simula 699 do STE do seguinte teor:“O prazo para inter-
posicio de agravo, em processo penal, é de cinco dias, de acordo com
a Let 8.038/90, nao se aplicando o disposto a respeito nas alteracoes
da Lei 8.950/94 ao Cddigo de Processo Civil”.

A peticio do agravo de instrumento, na hipdtese de negativa de
seguimento ao recurso extraordinirio ou ao recurso especial, deve ser
apresentada perante a Secretaria da Turma Recursal e dirigida ao seu
presidente (observadas as Resolu¢des n. 140/96 do STF e 1/96 do
STJ), que providenciara a intimac¢io do agravado para a resposta em
dez dias. Decorrido o prazo, com ou sem a resposta do agravado, os
autos serio encaminhados ao STJ ou ao STE, conforme o caso.

Stmula 203 do STJ, publicada no Didrio da Justica de 12-2-1998,
e retificada por julgamento proferido em 23-5-2002: “Nio cabe re-
curso especial contra decisio proferida por 6rgio de segundo grau
dos juizados especiais”.

E erréneo, porém, entender que nio remanesce ao STJ compe-
téncia para julgar em causas oriundas dos Juizados Especiais.

O § 42 do art. 14 da Lei n. 10.259/2001 confere ao ST] compe-
téncia para julgar um tipo de incidente de uniformizac¢io: o decor-
rente de decisio proferida pela Turma Nacional de Uniformizagio
que contrariar sua samula ou jurisprudéncia dominante, conforme
sera analisado adiante.

Novamente entra em cena o principio da seguranga juridica.

A Lei n. 10.259/2001 instituiu um sistema especial, mas nio
uma justica especial, separada da Justica Federal. E o § 4° referido re-
flete perfeitamente a inten¢io do legislador: a par de dar celeridade as
causas que especifica, quis também dar uniformidade de tratamento as
decisoes judiciais. Nao faria sentido que a Turma Nacional de Unifor-
mizacio decidisse, nas causas de competéncia dos Juizados Especiais,
de uma forma, e, nas mesmas questdes de direito material, porém
submetidas ao procedimento comum, a jurisprudéncia do STJ desse
tratamento diverso. Estar-se-ia diante de situacdes idénticas, com res-
posta judicial diferente, acentuando desigualdades sociais, o que a CF
nio admite (v. itens 45.5 e 45.6).

Ao julgar, em 2009, os Embargos de Declaracio no RE 571.572
o STF reconheceu que cabe Reclamagio ao STJ quando a decisio de
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Turma Recursal desconsiderar a interpretacio dada a lei federal por
aquele Tribunal Superior (Reclamacio posteriormente disciplinada
pela Resolucio n. 12/2009 do STY).

Quanto 2 interposi¢ao, junto ao Colégio Recursal, de Recurso
Inominado contra decisio do proprio colegiado, hid que se destacar a
Conclusio 8 do Ementario de Jurisprudéncia da Turma Recursal Ci-
vel de Jodo Pessoa, Paraiba, no seguinte sentido: “Recurso inominado
contra acérdio da propria Camara Recursal. Repeticio de recurso.
Inadmissibilidade. Ma-fé caracterizada. Rejeicio” (Rec. 97.069, rel.
Juiz Manoel Soares Monteiro).

45.2.1.0 PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NO SISTEMA DOS
JUIZADOS DOS ESTADOS E DO DF

Os pedidos de uniformizagio de interpretacao previstos na Lei
n. 12.153/2009 tém natureza de recurso de divergéncia e nio de in-
cidente, pois, a exemplo do que se verifica no art. 531 do CPC, é
necessario pedido da parte interessada, e o resultado final pode ser a
modificacdo de um julgado previamente proferido por 6rgio colegia-
do, respeitada a coisa julgada. Assim, mesmo nio sendo classificavel
como recurso da via ordinaria (pois nido permite revisio da prova
colhida ou analise da justica do julgado), o pedido de uniformizacio
tem natureza de recurso.

No incidente de divergéncia, disciplinado pelos arts. 476 a 479
do CPC, a iniciativa da uniformizacio é de magistrado integrante da
Turma Julgadora, e o procedimento antecede o julgamento do recur-
s0, ou seja, o incidente tem fim preventivo e nio corretivo. A parte
atua como simples coadjuvante e apenas nas hipoteses em que for
admitida pelo juizo.

45.2.1.1. DIVERGENCIAS ENTRE TURMAS RECURSAIS DA
MESMA UNIDADE DA FEDERACAO

O art. 18 da Lei n. 12.153/2009, em seu § 12, instituiu o pedido
de uniformiza¢io de interpretacio de lei quando houver divergéncias
entre Turmas Recursais da mesma unidade da Federacio sobre ques-
tdes de direito material.
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Relembro, porém, que solu¢des criativas de administracio da
Justica podem contribuir para que divergéncias processuais também
sejam dirimidas, a exemplo da consulta sobre divergéncias procedi-
mentais prevista na Resolu¢io n. 22/2008, do Conselho da Justica
Federal, que é dirigida para a Turma de Uniformiza¢io Nacional dos
Juizados Federais (e que pode ser adaptada pelos TJs dos Estados e do
DF para as suas Turmas de Uniformizacio).

Ademais, se bem utilizado, o pedido de uniformizagio pode ser
de grande valia para a racionalizacio dos trabalhos desenvolvidos pe-
rante os Juizados Especiais, conforme se extrai da seguinte orientacio:

“Havendo foco expressivo de demandas em massa, os juizados
especiais solicitardo as Turmas Recursais e de Uniformizacio Regio-
nal o julgamento prioritirio da matéria repetitiva, a fim de uniformi-
zar a jurisprudéncia a respeito e de possibilitar o planejamento do
servico judiciario” (Enunciado 6 do FONAJEF).

No ambito dos Juizados Federais, fonte de inspiracio do recurso
ora apreciado, a divergéncia que autoriza o procedimento deve recair
sobre a interpretagio de lei federal. Nos Juizados dos Estados e do DE
o pedido de uniformiza¢io de interpretacio de divergéncia entre
Turmas Recursais de um mesmo Estado pode envolver lei federal,
estadual, distrital ou municipal.

O pedido fundado em divergéncia entre Turmas do mesmo Es-
tado, ou entre Turmas do DE serd julgado em reunido conjunta das
Turmas em conflito, sob a presidéncia do Desembargador indicado
pelo Tribunal de Justica. A reuniio de juizes domiciliados em cidades
diversas poderi ser feita por meio eletronico.

A designacio daquele que presidira a Turma de Uniformizagio
devera recair sobre Desembargador que tenha conhecimento efetivo
do Sistema dos Juizados Especiais.

O pedido de uniformizacio sera interposto no prazo de dez dias
(prazo do recurso principal previsto na Lei n. 9.099/95), contado da
ciéncia da decisio, por peti¢cdo escrita instruida com cdpia dos julga-
dos conflitantes e a demonstracio da divergéncia. A falta, total ou
parcial, dos requisitos acarretard o indeferimento liminar do pedido.

A decisio daTurma Estadual de Uniformizacio sera tomada pela
maioria absoluta dos membros (mais da metade de todos) que inte-
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gram a Turma, e dela cabem embargos de declaragio em 5 dias, con-
forme bem orienta a Resolucio n. 560/2007, do CJF, para os Juizados
Federais. Da decisio tomada por, no minimo, 2/3 dos membros da
Turma Nacional, serd redigida simula.

“O acolhimento do pedido de uniformizagio gera dois efeitos:
a reforma da decisio da Turma Recursal e a consequente estipulacio
de honorarios advocaticios, se for o caso, bem assim a prejudicialidade
do recurso extraordinario, se interposto” (Turma Nacional de Uni-
formizacio, Questio de Ordem n. 2, D] 7 out. 2004).

45.2.1.2. A DIVERGENCIA ENTRE TURMAS DE DIFERENTES
UNIDADES DA FEDERACAO

O § 32 do art. 18 da Lei n. 12.153/2009 estabelece que compe-
te ao STJ a uniformizacio da interpretacio quando Tirmas de dife-
rentes unidades da Federacio derem a lei federal interpretagdes diver-
gentes. A divergéncia que justifica o pedido pode se dar entre Turmas
Recursais de diferentes unidades da Federacio, entre Turma Recursal
de uma unidade federada e Turma de Uniformizacio de outra ou,
ainda, entre Turmas de Uniformizacio de unidade federadas diversas.

Por se tratar de uniformizac¢io de interpretacio de lei federal, de
forma a afastar inseguranca juridica que decorre das divergéncias, cre-
mos que também as divergéncias entre Turmas dos Juizados dos Esta-
dos e Turmas dos Juizados Federais autorizam o pedido de unifica¢io
do entendimento.

Afinal, nio ha sentido, por exemplo, que um banco publico es-
tadual seja obrigado a aplicar um indice para cadernetas de poupanca,
enquanto um banco publico federal seja obrigado a pagar indice di-
verso para 0 mesmo periodo.

A Resolu¢io n. 10/2007 do ST]J, que trata de pedido de unifor-
miza¢io no ambito dos Juizados Federais e poderd ser adaptada para
os Juizados dos Estados e do DE fixa o prazo de dez dias para que seja
suscitado o pedido de uniformizac¢io, para manifestacio da parte con-
traria e para o agravo contra as decisOes do relator.

O pedido de uniformizag¢io sera distribuido a um dos Ministros
do STJ, integrante da se¢io competente para o julgamento da matéria,
que sera o relator.
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45.2.1.3. DECISAO PROFERIDA EM CONTRARIEDADE COM
SUMULA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A parte final do § 32 do art. 18 da Lei n. 12.153/2009 estabelece
que também compete ao STJ a uniformizagio da interpretacio quan-
do decisio de Turma de qualquer unidade da Federacio estiver em
contrariedade com siimula daquele Tribunal Superior.

Ha que se observar, desde logo, que este recurso de divergén-
cia somente é cabivel quando houver divergéncia entre julgado de
Turma e stmula do STJ. Ou seja, o presente pedido de uniformiza-
¢do de interpretacdo tem alcance menor do que a reclamacio regu-
lamentada pela Resolu¢io n. 12/2009 do STJ, ja que a reclamacio
¢ cabivel quando o julgado da Turma Recursal ou da Turma de
Uniformizagio contrariar stmulas ou orientagoes decorrentes do julga-
mento de recursos especiais processados na forma do art. 543-C do Cédigo
de Processo Civil.

45.2.1.4. DECISAO QUE SIMULTANEAMENTE CRIA
DIVERGENCIA COM OUTRA TURMA DO MESMO
ESTADO E COM TURMA DE OUTRO ESTADO, OU
COM SUMULA DO STJ

Caso o julgado de uma Turma Recursal crie divergéncia simul-
tanea com acdrdio de outra Turma Recursal da mesma unidade da
Federacdo (quando a competéncia para o pedido de uniformizacio é
da Turma Estadual de Uniformizac¢io) e com acoérdio de Turma Re-
cursal de outra unidade da Federagio, ou com simula do ST]J (hip6-
teses em que a competéncia para a uniformiza¢io ¢ do STJ), ha que
se observar a mesma sistematica ja adotada para aqueles casos em que
sdo cabiveis Recurso Especial e Recurso Extraordinario.

Assim, no prazo comum de dez dias, deve ser interposto pedido
de uniformiza¢io para a Turma Estadual e pedido de uniformizacio
ou de afastamento da divergéncia para o STJ.

O pedido de uniformiza¢io ou de afastamento da divergéncia
para o STJ ficard sobrestado até que o pedido dirigido para a Turma
Estadual de Uniformizagio seja decidido, ja que este julgado pode ser
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suficiente para adaptar o entendimento a Turma do Estado diverso ou
a simula do STJ.

Caso a divergéncia com simula do STJ seja criada pelo julgado
da Turma Estadual de Uniformizagio, hd que se observar o art. 19 da
Lei n. 12.153/2009.

Enquanto o art. 18, 32, 22 parte, da Lei n. 12.153/2009 trata de
julgados de Tirrma Recursal que contrariem simula do STJ, o caput deste
art. 19 cuida dos casos em que o julgado de Tirma Estadual de Unifor-
mizagdo € que contraria simula do Superior Tribunal de Justica.

A entrada do pedido de uniformiza¢io no STJ deve ser ampla-
mente noticiada, a fim de que eventuais outros pedidos de uniformi-
zacdo fundados em questdes idénticas, e recebidos subsequentemente
em quaisquer das Turmas Recursais do Pais, fiquem retidos nos autos,
aguardando pronunciamento do Superior Tribunal de Justica.

Nos casos em que a divergéncia extrapolar os limites de uma
unidade da Federacio, ou envolver simula do STJ (§ 3° do art. 18 ou
caput do art. 19 da Lei n. 12.153/2009), presente a plausibilidade do
direito invocado por aquele que apresenta o pedido de uniformizacio
¢ havendo fundado receio de dano de dificil reparacio, podera o rela-
tor conceder, de oficio ou a requerimento do interessado, medida li-
minar determinando a suspensio dos processos nos quais a controveér-
sia esteja estabelecida. Serdo suspensos, em todo o Pais, os processos
em que a mesma questao seja objeto de controvérsia, esteja o proces-
so no juizo singular, na Turma Recursal ou na Turma Estadual de
Uniformizagio.

A suspensio dos processos que envolvem questdes idénticas sera
publicada pela imprensa oficial (observando-se a Resolugio n.
10/2007 do STJ enquanto nio houver regulamentacio especifica
para os Juizados Estaduais) e durara até o julgamento do pedido. Da
decisdo concessiva da liminar cabera agravo a se¢ido respectiva do STJ.

Também compete ao relator, se julgar necessario, requisitar in-
formacdes ao Presidente da Turma Recursal ou Coordenador da Tur-
ma de Uniformizagio.

Sempre que for hipdtese de intervenc¢io obrigatéria do Minis-
tério Publico, devera este ser ouvido em cinco dias.
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45.3. O RECURSO ADESIVO E OS EMBARGOS
INFRINGENTES

Incabiveis o recurso adesivo e os embargos infringentes contra as
decisdes proferidas pelas Turmas Recursais dos Juizados Especiais, ja
que tais recursos somente sio admissiveis nas hipdteses taxativamente
previstas nos arts. 500 e 530 do CPC (entre elas nio estd o acordio
proferido em recurso inominado por Turma Recursal do Juizado Es-
pecial Civel).

“Nio cabe recurso adesivo em sede de Juizado Especial, por
falta de expressa previsio legal” (Enunciado 88 do FONAJE).

“Nio cabe recurso adesivo nos Juizados Especiais Federais”
(Enunciado 59 do FONAJEF).

45.4. OS EMBARGOS DE DECLARACAO

Os embargos de declaracio serio interpostos por escrito ou
oralmente, no prazo de cinco dias, contados da ciéncia da decisio. I/
Enunciado 58 do FONAJEE item 45.1 e art. 27 da Resolu¢io n.
390/2004, do CJE com a redacio dada pela Resolucio n. 560/2007.

Caberio embargos de declaracio quando, na sentenca ou acor-
dao, houver obscuridade, contradicio, omissio ou davida.

Os embargos de declaracio, admissiveis em face da sentenga, do
ac6rdio ou mesmo de decisdo interlocutdria excepcionalmente pro-
ferida no Sistema dos Juizados Especiais, seguem basicamente o crité-
rio adotado pelo CPC (arts. 535 e s.).

Observe-se, porém, que “o juiz nio estd obrigado a responder
todas as alegacdes das partes, quando ja tenha encontrado motivo su-
ficiente para fundamentar a decisio, nem se obriga a ater-se aos fun-
damentos indicados por elas e tampouco a responder um a um todos
os seus argumentos’ (RJTJSP, 115/207).

“Inexiste omissdo a sanar por meio de embargos de declaracio
quando o acdrdio nio enfrenta todas as questdes arguidas pelas partes,
desde que uma delas tenha sido suficiente para o julgamento do re-

curso” (Stmula 9 do Primeiro Colégio Recursal da Cidade de Sio
Paulo).
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Enunciado 60 do FONAJEF: “A matéria nio apreciada na sen-
tenca, mas veiculada na inicial, pode ser conhecida no recurso inomi-
nado, mesmo nio havendo a oposicio de embargos de declaracio”.

Quando a sentenga ou o acérdio deixam de apreciar questdo
suscitada pertinente a CE os embargos de declara¢io podem ser inter-
postos a fim de que seja explicitado o prequestionamento. Do contra-
rio, nos termos das Stimulas 282 e 356 do STE o eventual recurso
extraordinario interposto nio tera regular seguimento.

Por outro lado, em caso no qual a Turma Recursal nio se mani-
festou expressamente sobre as questdes constitucionais reiteradas em
embargos de declaragio, o STF considerou prequestionada a matéria
e conheceu do recurso extraordinario (RE 351.750-R]).

Em embargos de declara¢io a parte contraria nio é ouvida e por
isso nio ha que se falar em contrarrazdes. Ha, contudo, precedentes
determinando a manifestacio da parte contraria quanto a embargos
com efeito modificativo.

O juiz julgara os embargos em cinco dias; nas Turmas Recursais,
o relator apresentard os embargos em mesa na sessio subsequente,
proferindo o voto.

Quando manifestamente protelatorios os embargos, o juiz ou a
Turma Recursal poderio, com base nos incisos IV;V ouVI do art. 17
do CPC, impor ao embargante as penas decorrentes da litigancia de
ma-fé, ja que a lei especial nio repete os limites do paragrafo tnico
do art. 538 do CPC.

Os erros materiais, inclusive os de calculo, podem ser corrigidos
de oficio.

Ha controvérsias na doutrina e na jurisprudéncia quanto ao ca-
bimento dos embargos de declaracio com efeitos infringentes (modi-
ficativos).

A quase unanimidade dos acérdios do STF rejeita a concessio
de efeitos infringentes aos embargos de declaracio quando nio veri-
ficada qualquer obscuridade, contradi¢io, omissio ou dtvida no acor-
dio embargado.

Ha, contudo, situacdes em que o acolhimento de embargos de
declara¢io realmente fundados em obscuridade, contradi¢io, omissio
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ou davida (inclusive a decorrente de flagrante erro de fato em que
incidiu a decisdo) acarreta a modificagio do julgado, hipdtese em que
admitimos os embargos de declaracio com efeitos modificativos.

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery (Cddigo de
Processo Civil comentado, 3. ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997,
p- 782) exemplificam: “sentenca de procedéncia do pedido, omissa
quanto a prescri¢io alegada pelo réu;se o juiz a acolher nos EDcl, tera
de modificar o julgado de procedéncia para improcedéncia do pedido
(CPC 269 IV)”.

Atendendo aos principios da oralidade, da simplicidade e da ce-
leridade que regem o novo sistema, a lei especial autorizou a interpo-
sicio dos embargos de declaracio tanto por peticio (forma escrita)
quanto oralmente. Nesta Gltima hipotese, a manifestacio do embar-
gante ¢ reduzida a termo pela Secretaria do Juizado ou mesmo pelo
servidor que atua na sala de audiéncias, ja que o procedimento sim-
plificado faculta a interposicdo do recurso logo apds a prolacio da
sentenca ¢ a imediata delibera¢io do juiz sobre a questio.

Os embargos de declaracio podem ser interpostos no prazo de
cinco dias, contados da ciéncia da decisio.

A lei determina que as partes comparecam as audiéncias desig-
nadas e sejam intimadas da data da sessdo de julgamento do recurso,
considerando-as por isso desde logo intimadas dos atos praticados (v.
art. 45 e inciso III do art. 52, ambos da Lei n. 9.099/95).

Assim, quando a decisdo é prolatada em audiéncia ou sessio para
a qual as partes estavam regularmente convocadas, estas sio tidas por
intimadas, ainda que nio estejam presentes. Caso a decisiao seja profe-
rida posteriormente, o prazo fluird da intimac¢io das partes, que sera
feita por qualquer meio idoneo de comunicac¢io (art. 19 da Lei n.
9.099/95). A intimacdo da decisdo prolatada fora da audiéncia ou ses-
530, havendo advogado constituido nos autos, sera feita a este e nio a
parte (VI ENTA, Conclusio 29).

Ao disciplinar os embargos de declaracio em sec¢io especifica, a
Lei n. 9.099/95 distanciou-se da sistematica do CPC, que trata da fi-
gura no titulo pertinente aos recursos (inciso IV do art. 496). Assim,
nio ha que se exigir advogado para a interposicio dos embargos de
declaracio.
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Quando interpostos contra sentenca, os embargos de declaracio
suspenderdo o prazo para recursos, nos termos do art. 50 da Lei n.
9.099/95.

O CPC dita que a interposi¢do dos embargos de declaracio in-
terrompe o prazo para a interposicio de outros recursos, por qualquer
das partes, nos termos do seu art. 538. A consequéncia da interrupg¢io
¢ a desconsideracio do tempo ja decorrido entre a publicacio do ato
embargado e a publicacdo da nova decisio, quando entio o prazo do
recurso inominado recomecara a correr por inteiro (dez dias).

A Lein.9.099/95, por sua vez, estabelece que a interposicio dos
embargos declaratdrios suspende o prazo para recurso. O tempo de-
corrido antes da interposicio dos embargos de declaracio, portanto,
sera considerado, contando-se o prazo remanescente desde a publica-
¢do da decisio dos embargos.

Embora a lei especial nio seja explicita, hi que se reconhecer
que a interposi¢ao de embargos de declaragio em face de acérdio de
Turma Recursal suspende o prazo para a interposi¢io do recurso ex-
traordinario, jA que muitas vezes o ponto questionado nos embargos

¢ essencial para a elabora¢io das razdes do recurso.

45.5. PEDIDO DE UNIFORMIZA(;AO NOS JUIZADOS
FEDERAIS — DIVERGENCIA ENTRE TURMAS DA
MESMA REGIAO

Nos Juizados Federais cabera pedido de uniformizac¢io de inter-
pretacio de lei federal quando houver divergéncia entre decisdes so-
bre questdes de direito material (mas nio sobre questdes processuais)
proferidas por Turmas Recursais na interpretagao da lei (art. 14 da Lei
n. 10.259/2001). Em rela¢io as questdes processuais, portanto, nio
cabe o incidente de divergéncia. A mesma restri¢io se aplica aos jul-
gamentos da Turma Nacional de Uniformizac¢io (item 45.6).

“Nio caberi pedido de uniformiza¢io de interpretacio de lei
federal quando a divergéncia versar sobre questdes de direito proces-
sual” (Stmula 1 da Turma de Uniformizacio da 4* Regiio).

Enunciados 43 ¢ 44 do FONAJEF:“E adequada a limitacio dos
incidentes de uniformizagio as questdes de direito material”.
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O pedido fundado em divergéncia entre Turmas da mesma re-
gido sera julgado em reunido conjunta das Turmas em conflito, sob a
presidéncia do juiz coordenador.

A decisio proferida no incidente de uniformiza¢io regional
produzira efeitos dentro do territorio abrangido pela competéncia da
Regido a que pertencerem as Turmas em conflito.

Enunciado 98 do FONAJEF:“Cabe incidente de uniformizag¢io
de jurisprudéncia quando a questio deduzida nos autos tiver reflexo
sobre a competéncia do juizado especial federal”.

Enunciado 99 do FONAJEF:“E inadmissivel o reexame de ma-
téria fitica em pedido de uniformiza¢io de jurisprudéncia”.

Enunciado 104 do FONAJEF: “Cabe a Turma de Uniformiza¢io
reformar os acérdios que forem contrarios a sua jurisprudéncia pacifica,
ressalvada a hipdtese de supressio de instancia, em que sera cabivel a re-
messa dos autos a Turma de origem para fim de adequagio do julgado”.

Naio raro os incidentes de uniformizacio estio baseados em ma-
téria de fato. Entretanto, a Turma de Uniformiza¢io tem competéncia
apenas para as questdes de direito material, nio podendo descer a
analise dos fatos. O Enunciado 105 do FONAJEF dispde: “A Turma
de Uniformizag¢io, ao externar juizo acerca da admissibilidade do pe-
dido de uniformizac¢io, deve considerar a presenca de similitude de
questdes de fato e de direito nos acérdios confrontados”.

Segundo o disposto no § 10 do art. 14, cabe aos Tribunais Re-
gionais Federais e ao STJ, no ambito de suas competéncias, a expedi-
¢do de normas regulamentadoras da composicio dos 6rgios e dos
procedimentos a serem adotados para o processamento e o julgamen-
to do pedido de uniformizagio.

45.6. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NOS JUIZADOS
FEDERAIS — DIVERGENCIA ENTRE TURMAS DE
REGIOES DIVERSAS OU DECISAO QUE
CONTRARIE JURISPRUDENCIA DOMINANTE
NO STJ

O § 22 do art. 14 prevé outros dois tipos de incidente de unifor-
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miza¢io: o decorrente da divergéncia entre Turmas de Regides dife-
rentes e o decorrente de decisio que contrarie simula ou jurispru-
déncia dominante do ST]. Também nessas hipdteses somente o direi-
to material é suscetivel de uniformiza¢io. Simula 7 da Turma Nacio-
nal de Uniformizacio dos Juizados Especiais: “Descabe incidente de
uniformizac¢io versando sobre honoririos advocaticios por se tratar
de questio de direito processual”.

O pedido fundado em divergéncia entre Turmas de diferentes
Regides ou da proferida em contrariedade a Simula ou jurisprudéncia
dominante do ST]J sera julgado por Turma Nacional de Uniformizacio.

A segunda hipoétese refere-se a decisio da Turma Nacional de
Uniformiza¢io que contrarie simula ou jurisprudéncia dominante

do STJ.

A Turma Nacional de Uniformizacio é composta por juizes de
Turmas Recursais, sendo dois de cada Regido, escolhidos pelo respec-
tivo TRE com mandato de dois anos, vedada a reconducio, e presidi-
da por ministro do ST] que exer¢a a fun¢io de coordenador-geral da
Justica Federal.

A composiciao da Turma Nacional de Uniformizagio esta disci-
plinada pela Resoluc¢do n. 22/2008 do CJE

Nos termos da Resolug¢io n. 22 do CJE o pedido de uniformi-
zacdo dirigido a Turma Nacional de Uniformizacio deve ser apresen-
tado ao Presidente da Turma Recursal que proferiu a decisio, no
prazo de dez dias, contados da intimag¢io da decisdo recorrida, juntan-
do-se copia dos julgados divergentes e a demonstracio do dissidio.
Nio sdo devidas custas pelo processamento do incidente.

O prazo para resposta do recorrido serd também de dez dias,
findos os quais os autos deverio ser conclusos ao Presidente da Turma
Recursal. Nio sera admitido o incidente intempestivo ou aquele que
versar sobre matéria ja decidida pela Turma Nacional.

Processado o pedido de uniformiza¢io perante o Presidente da
Turma Recursal, este devera encaminha-lo a Turma Nacional de
Uniformizagio para distribuicdo a um dos seus componentes.

Em caso de inadmissio do incidente pelo Presidente da Turma
Regional, a parte podera requerer, nos proprios autos, em dez dias,
que a decisdo seja submetida ao Presidente da Turma Nacional.
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Distribuido o incidente ao Relator da Turma Nacional de Uni-
formizagio, este fard o juizo de admissibilidade que lhe compete, ou
seja, acerca da existéncia ou nio da divergéncia alegada. Os autos se-
rio, entio, encaminhados ao Ministério Pablico Federal, quando se
tratar de hipotese de sua obrigatéria intervencio.

A Resolug¢io n. 22 do CJF confere ao Ministério Pablico o pra-
zo de dez dias para manifestar-se, e dispOe que a auséncia de manifes-
tacdo no prazo nio impede o julgamento do incidente.

As partes e o Ministério Publico podem apresentar memoriais
ou fazer sustentacio oral. Admite-se, também, a manifestacio escrita
ou oral de terceiros interessados, entidades de classe, associa¢des, orga-
nizagdes governamentais etc., na fun¢io de amicus curiae.

A decisio serd tomada pela maioria absoluta dos membros que
integram a Turma, e dela cabem embargos de declaragio em cinco
dias. Da decisio tomada por maioria dos membros da Turma Nacional
podera ser redigida simula.

“O acolhimento do pedido de uniformiza¢io gera dois efeitos:
a reforma da decisio da Turma Recursal e a consequente estipulacio
de honorarios advocaticios, se for o caso, bem assim a prejudicialidade
do recurso extraordinario, se interposto” (Turma Nacional de Uni-
formizacio, Questio de Ordem n. 2, D] 7-10-2004).

E possivel que a decisio da Turma Nacional contrarie a jurispru-
déncia majoritaria do STJ. Exemplo dessa hipdtese ocorreu em 29 de
abril de 2003, quando a Turma de Uniformizac¢io editou a Stmula 3:
“Os beneficios de prestagio continuada, no regime geral da Previdén-
cia Social, devem ser reajustados com base no IGP-DI nos anos de
1997, 1999, 2000 e 2001

Por isso,a Lei n. 10.259/2001 atribuiu ao STJ, 6rgio maximo na
piramide interpretativa da legislacio federal, a competéncia para uni-
formizar o entendimento jurisprudencial quando a Turma Nacional
de Uniformiza¢io decidir em contrariedade a sua simula ou juris-
prudéncia dominante.

O procedimento foi regulamentado pela Resolucio n. 22/2008
do CJF: o procedimento deve ser suscitado nos proprios autos, no
prazo de dez dias, perante o Presidente da Turma Nacional, que dara
vista A parte contraria pelo mesmo prazo; decorrido o prazo, o Presi-
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dente da TNU decidira sobre a admissibilidade do incidente e, caso
nio o admita, cabera ao interessado, no prazo de dez dias, requerer a
remessa ao ST]J.

As consequéncias juridicas da interposi¢io do pedido de unifor-
mizag¢do perante o STJ sdo extremamente relevantes.

O relator do incidente pode conceder liminar, de oficio ou a re-
querimento da parte interessada, suspendendo todos os processos nas
instancias dos juizados especiais onde a mesma questio esteja sendo
discutida. A suspensio durara enquanto nio for decidido o incidente.

Também compete ao relator, se julgar necessario, requisitar in-
formacoes ao presidente da Turma Nacional de Uniformizacio.

Sempre que for hipétese de intervengio obrigatéria do Minis-
tério Publico, devera este ser ouvido.

Podendo ser concedida liminar que suspenda o curso de todos
os demais processos, em quaisquer das instancias dos juizados espe-
ciais, que tratem da mesma questdo de direito material, havera, por
certo, repercussio na esfera juridica de terceiros, que nio fazem parte
da relacdo processual instaurada no incidente de uniformizacio. Nes-
sa hipotese, a lei lhes confere o prazo de trinta dias para deduzir sua
manifestacio.

A decisio proferida pelo ST] no incidente de uniformizacio de
que se trata tem forca vinculante. Apds a publicacio dos respectivos
acordios, todos os processos que tratem da mesma questio de direito
material que estejam com andamento suspenso nas Turmas Recursais
por for¢a do disposto no § 62 do art. 14 serdo julgados. A interpreta-
¢do do § 92 do mesmo artigo faz concluir que, caso a decisdo recorri-
da seja contraria a proferida no incidente, serd reconsiderada pela
Turma Recursal, que a adequara a uniformizacio. Se estiver em con-
formidade com a uniformizagio, serd dado por prejudicado o recurso.

Enunciado 6 do FONAJEF: “Havendo foco expressivo de de-
mandas em massa, os juizados especiais federais solicitardo as Turmas
Recursais e de Uniformizagio Regional e Nacional o julgamento
prioritirio da matéria repetitiva, a fim de uniformizar a jurisprudén-
cia a respeito e de possibilitar o planejamento do servico judiciario”.

. item 45.2 sobre o pedido de uniformizacio em relacio aos
juizados estaduais.
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45.7. O MANDADO DE SEGURANCA E O HABEAS
CORPUS

Mesmo aqueles que entendem incabivel o agravo de instrumen-
to na fase de conhecimento dos processos regidos pela Lei n. 9.099/95
admitem o mandado de seguranca contra ato judicial praticado por
juiz singular do Juizado.

A competéncia para o julgamento do mandado de seguranca e
do habeas corpus impetrado contra ato de juiz do Juizado Especial dos
Estados e do Distrito Federal é da Turma Recursal do préprio Juiza-
do, conforme, alids, expressamente prevé o art. 14 da LC paulista n.
851/98.

Ante o disposto no art. 21, VI, da Lei Organica da Magistratura
Nacional, ¢/c a Simula 624 do C. STE, os mandados de seguranca
contra decisio de Turma Recursal tém tramitado pelas proprias Tur-
mas Recursais. A regra do art. 21,VI, da LC n. 35/79, contudo, somen-
te se aplica para decisdes de cunho administrativo, ja que ao aprecia-
rem, no exercicio da funcio jurisdicional, os casos que lhes sio subme-
tidos, as Turmas atuam em nome do proprio Tribunal, e nio como
instancia superior dentro do proprio (STJ, RT, 678/196). Em sintese,
nio pode uma Turma Recursal conhecer de mandado de seguranca
contra decisao de natureza jurisdicional de outra Turma Recursal.

“... Em razio da taxatividade da competéncia deste Supremo
Tribunal em sede de mandado de seguranca (alinea ‘d’ do inciso I do
art. 102), é da propria Turma Recursal a competéncia para julgar acdes
mandamentais impetradas contra seus atos. Precedentes...” (STE MS-
AgR 25279/SP, rel. Min. Carlos Britto, DJ 25-8-20006, p. 16).

A Corte Especial do STJ, em 2-8-2006, no RMS 17.524, por
maioria, concluiu que é cabivel mandado de seguranca para o Tribu-
nal de Justica ou para o TRF visando promover o controle da compe-
téncia de decisio proferida por Turma Recursal do Juizado Especial e,
consequentemente, recurso para o STJ da decisio do T] ou do TRE

No acérdio foi reiterado o entendimento de que o mérito das
decisdes das Turmas Recursais nio pode ser controlado pelos Tribu-
nais de Justica ou pelos TR Fs, mas ainda assim a decisio podera trazer
sérias consequéncias ao bom andamento dos processos que tramitam

pelo rito mais célere das Leis n. 9.099/95 e 10.259/2001.
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Decisao do STE proferida em 20-5-2009, no RE 57.6847, Min.
Eros Grau concluiu ser incabivel o MS contra decisio de juiz de Jui-
zado Especial.

O habeas corpus, no Juizado Especial Civel, costuma ser impetra-
do na hipdtese de decretagio da prisio de depositario infiel, crime de
desobediéncia e desacato. A competéncia para a apreciacio do pedido
¢ da Turma Recursal do Sistema dos Juizados Especiais, conforme ja
decidiram o STF (HC 71.713-PB, DJ 23-3-2001) ¢ o STJ] (RHC
11.368-TO, j. 2-8-2001).

No ambito dos juizados federais, hd posicionamento do STJ no
sentido de que a competéncia para o julgamento de mandado de se-
guranca contra ato judicial é das Turmas Recursais; também é da
Turma Nacional de Uniformiza¢io a competéncia para julgar man-
dado de seguranca impetrado contra ato de seu Presidente (ST]J
AGRMS 11.874/DE Corte Especial, rel. Min. Laurita Vaz, D] 18-02-
2008, p. 1).

O mandado de seguranc¢a é concedido para assegurar direito li-
quido e certo, nio amparado por habeas corpus ou por habeas data,
quando o responsavel pela ilegalidade ou pelo abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atri-
buicdes do Poder Puablico.

Decisdes diversas admitiram o mandado de seguranca contra ato
judicial, em especial para dar efeito suspensivo a recurso que em regra
s6 tem efeito devolutivo. Assim, a Simula 267 do STE que dita nio
caber mandado de seguranca contra ato judicial passivel de recurso ou
correi¢io, estaria superada.

No entanto, a atual redag¢io do art. 558 do CPC e seu paragrafo
Gnico, dada pela Lei n. 9.139/95, admite que o relator do agravo dé
efeito suspensivo a esse recurso, regra que também se aplica aquelas
apelacdes que em geral so teriam efeito devolutivo. Acredita-se que
diante da nova norma a Stmula 267 do STF volte a ser observada
com maior rigor.

“Naio cabe mandado de seguranca contra ato judicial passivel de

recurso”’ (Stmula 4 do Primeiro Colégio Recursal da Cidade de Sio
Paulo).
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45.8. A RECLAMACAO

Verificada a incompeténcia absoluta do Juizado para a apreciacio
da questio (excetuada a hipotese do art. 58 da Lei n. 9.099/95), cabera
reclamacio perante o Tribunal que seria competente para apreciar re-
curso interposto contra sentenca proferida pelo juiz competente.

Compete originariamente (a reclamacio é proposta diretamente
perante o Tribunal, sem tramitar pelas instancias inferiores) ao STJ e ao
STF o processo e julgamento da reclamagio para a preservagio de suas
competéncias e garantia da autoridade de suas decisdes (v. item 45.2).

Trata-se de medida processual de natureza acentuadamente dis-
ciplinar, que tem por pressupostos: 1) a existéncia de uma relacio
processual em curso; 2) uma a¢io ou omissao que direta ou indireta-
mente subtraia a competéncia do STJ ou do STF ou contrarie decisio
desses Tribunais.

Sio partes legitimas para propor a reclamacio o Procurador-
-Geral da Republica e o interessado na relacio processual em que se
verifica a violacdo. O STE ao apreciar as reclama¢des 1662 e 1880,
reconheceu legitimidade ativa também aos terceiros interessados na
observancia de decisio vinculante proferida pelo STE

A reclamacio é protocolada diretamente na Secretaria do Tribu-
nal ou Turma Recursal, colhendo-se as informag¢des da autoridade a
que for imputada a pratica do ato impugnado e dando-se vista dos
autos ao Ministério Publico pelo prazo de cinco dias. Nos termos do
art. 17 da Lei n. 8.038/90, se julgar procedente a reclamagio, o STJ ou
o STF cassara a decisio contraria ao seu julgado ou determinard a
medida adequada a preservacio de sua competéncia, devendo o pre-
sidente do Tribunal Superior determinar o imediato cumprimento da
decisdo, lavrando-se o acérdio posteriormente (José da Silva Pacheco,
O mandado de seguranga e outras ages constitucionais tipicas, 2. ed., Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, p. 448).

“Nio cabe reclamac¢io quando ja houver transitado em julgado
o ato judicial que se alega tenha desrespeitado decisio do Supremo
Tribunal Federal” (Simula 734 do STF).

Ao julgar em 2009 os Embargos de Declaracdo no RE 571.572,
o STF reconheceu que cabe Reclamacio ao ST] quando a decisio de
Turma Recursal desconsiderar a interpretacio dada a lei federal por
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aquele Tribunal Superior (Reclamagio posteriormente disciplinada
pela Resolucdo n. 12/2009 do STJ).

QUADRO SINOTICO

45. Os recursos —
disposicoes gerais
— a acgdio rescisoria
e a agdo anulatéria

— Recursos: da sentenca, excetuada a homologa-
téria de conciliacéo ou laudo arbitral, cabe recurso
para o préprio Juizado, o qual deve ser interposto
por advogado.

— Acéo resciséria: é incabivel. Havendo vicios
quanto & citagdo, a questdo pode ser suscitada nos
embargos & execucéo, nos Juizados Especiais dos
Estados.

— Acdo anulatéria: ndo hd vedagdo expressa
quantfo & propositura em face das sentencas mera-
mente homologatérias proferidas por 6rgédo do
Juizado Especial Civel.

45.1. O processa-
mento dos recursos
— Conceito de sen-
tenca definitiva

— Sentenca definitiva: partilhamos do entendimen-
to de que somente é recorrivel, no dmbito dos Jui-
zados, a senftenca que ponha fim ao processo com
resolucéo de mérito.

— Processamento dos recursos:

a) O recurso serd interposto no prazo de dez dias,
contados da ciéncia da sentenca, por peticéo escri-
ta, da qual constardo as razées e o pedido do re-
corrente.

b) O preparo serd feito nas quarenta e oito horas
seguinfes & inferposicéo, sob pena de desercéo. A
Unido, suas autarquias e fundacées s@o isentas de
custas, emolumentos e demais taxas judicidrias.

c) Apéds o preparo, o recorrido serd intimado para
oferecer resposta no prazo de dez dias.

d) O juiz singular pode examinar os pressupostos
de admissibilidade do recurso e pode negar-lhe se-
guimento.

e) O recurso terd somente efeito devolutivo, poden-
do o juiz dar-lhe efeito suspensivo, para evitar dano
irrepardavel para a parte. O recurso, ainda, poderd
ser recebido no duplo efeito.
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45.1. O processa-
mento dos recursos
— Conceito de sen-
tenca definitiva

f) O julgamento em segunda instdncia constard
apenas da ata. Se a sentenca for confirmada pelos
préprios fundamentos, a sumula do julgamento ser-
viré de acérdéo.

g) Né&o hd revisor nos julgamentos afetos as Turmas
Recursais.

45.2. O recurso
extraordindrio e o
recurso especial

— Recurso Extraordindrio. Competéncia para jul-
gamento: STF.

E cabivel contra as decisées proferidas pelas Tur-
mas Recursais e também as proferidas pelas Turmas
de Uniformizagéo que contrariem sdmula ou juris-
prudéncia dominante do STF.

Para conhecimento do recurso é imprescindivel o pre-
questionamento e a existéncia de repercussdo geral.
— Recurso Especial. Competéncia para julgamen-
to: STJ.

Nao tem sido admitido Recurso Especial das deci-
sées dos Juizados (Sumula 203 do STJ).

45.2.1. Pedido de
uniformizagéo no
sistema dos
Juizados dos
Estados e do DF

Natureza de recurso de divergéncia.

45.2.1.1.
Divergéncias entre
Turmas Recursais
da mesma unidade
da Federacao

Julgamento em reuni@o conjunta das Turmas em
conflito, presidida por Desembargador designado
pelo TJ.

45.2.1.2. A
divergéncia entre
Turmas de
diferentes unidades
da Federacao

Julgamento pelo STJ.

45.2.1.3. Decisdo
proferida em
contrariedade com
somula do Superior
Tribunal de Justica

Julgamento pelo STJ.
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45.2.1.4. Decisdo
que simultanea-
mente cria
divergéncia com
outra Turma do
mesmo Estado e
com Turma de outro
Estado, ou com
sumula do STJ

Julgamento pelo STJ.

45.3. O recurso
adesivo e os
embargos
infringentes

Incabiveis o recurso adesivo e os embargos infrin-
gentes contra as decisées proferidas pelas Turmas
Recursais dos Juizados Especiais.

45.4. Os embargos
de declaracéo

Os embargos podem ser opostos:

— por escrito: no prazo de cinco dias, contados da
ciéncia da decisdo.

— oralmente: logo apds a prolacdo da deciséo e
serdo reduzidos a termo.

A oposicdo de embargos de declaracdo tem efeito
suspensivo e n&o inferruptivo do prazo recursal.

45.5. Pedido de
Uniformizacéo nos
Juizados Federais
— Divergéncia
entre Turmas da
mesma Regiédio

Caberd pedido de uniformizacdo de interpretacdo
de lei federal quando houver divergéncia entre de-
cisdes sobre questées de direito material proferidas
por Turmas Recursais na interpretacéo da lei. O pe-
dido serd julgado em reunido conjunta das Turmas
em conflito, sob a presidéncia do Desembargador
coordenador.

45.6. Pedido de
Uniformizacdo nos
Juizados Federais
— Divergéncia
entre Turmas de
Regioes diversas ou
deciséo que contra-
rie jurisprudéncia
dominante no STJ

1) Divergéncia entre Turmas de Regies diferentes.
O pedido de uniformizacéo serd julgado por Turma
Nacional de Uniformizacao (TNU), que é composta
por juizes de Turmas Recursais, sendo dois de cada
Regido, escolhidos pelo respectivo TRF, com man-
dato de dois anos, e presidida por ministro do STJ
que exerca a funcdo de coordenador-geral da Jus-
tica Federal.

2) Decisgo que contrarie Sumula ou jurisprudéncia
dominante do STJ.

Foi atribuida ao STJ a competéncia para uniformi-
zar o entendimento jurisprudencial quando a TNU
decidir em contrariedade & sua sémula ou jurispru-
déncia dominante.

O procedimento deve ser suscitado nos préprios
autos, perante o Presidente da TNU que decidird
sobre a admissibilidade do incidente.
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45.7. O Mandado
de Seguranca e o
Habeas Corpus

— Mandado de Seguranca. Impetrado contra ato
judicial praticado por juiz singular do Juizado Espe-
cial serd julgado pela Turma Recursal do préprio
Juizado. Deciséo do STF, rel. Min. Eros Grau, profe-
rida em maio/2009, no RE 576.847, concluiu ser
incabivel MS contra deciséo de juiz de Juizado Es-
pecial;

Impetrado contra deciséo de cunho administrativo
de Turma Recursal serd julgado pela prépria Turma
Recursal;

Impetrado contra decisGo de natureza jurisdicional
de juiz da Turma Recursal, seré julgado pela prépria
Turma Recursal;

Impetrado contra ato de Presidente da TNU serd
julgado pela prépria TNU;

Néo cabe mandado de seguranca contra ato judi-
cial passivel de recurso.

Caso o Juizado Especial extrapole a sua competén-
cia e o equivoco ndo seja sanado pela Turma Re-
cursal, caberd recurso para o TRF ou para o TJ
competente.

— Habeas corpus.

No Juizado Especial Civel, costuma ser impetrado
na hipotese de crime de desobediéncia e desacato.
A competéncia para a apreciacdo do pedido é da
Turma Recursal do préprio Juizado.

45.8. A reclamacdao

Compete originariamente ao STJ e ao STF o pro-
cesso e julgamento da reclamacéo para a preserva-
¢Go de suas competéncias e garantia da autoridade
de suas decisdes. Pressupostos: 1) a existéncia de
uma relag@o processual em curso; 2) uma acéo ou
omissGo que direta ou indirefamente subtraia a
competéncia do STJ ou do STF ou contrarie deciséo
desses Tribunais. V. ED no RE 571.572, item 45.2.

@ A EXECUCAO NO SISTEMA DOS JUIZADOS
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

I.item 50 quanto aos Juizados Federais.
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O art. 12 da Lei n. 9.099/95 explicita que também a execucio,
nas causas de competéncia do Juizado, deve ser processada pelo juizo
do novo sistema.

A regra é confirmada pelo art. 52 da Lei n. 9.099/95, pelo qual
“a execucdo da sentenca processar-se-a no proprio Juizado, aplican-
do-se, no que couber, o disposto no Codigo de Processo Civil, com
as seguintes alteracdes: I — as sentengas serdo necessariamente liqui-
das; Il — os calculos de conversio de indices, de honorarios, de juros
e de outras parcelas serdo efetuados por servidor judicial; III — a
intimacio da sentenca sera feita, sempre que possivel, na propria au-
diéncia em que for proferida. Nessa intimacio, o vencido sera instado
a cumprir a sentenca tio logo ocorra seu transito em julgado, e ad-
vertido dos efeitos do seu descumprimento; IV — nio cumprida
voluntariamente a sentenca transitada em julgado, e tendo havido
solicitacdo do interessado, que poderd ser verbal, proceder-se-a desde
logo a execucio, dispensada nova citagio; V — nos casos de obriga-
cdo de entregar, de fazer, ou de nio fazer, o Juiz, na sentenca ou na
fase de execug¢io, cominard multa diaria, arbitrada de acordo com as
condi¢des econdémicas do devedor, para a hipdtese de inadimple-
mento. Nio cumprida a obrigacio, o credor podera requerer a eleva-
¢do da multa ou a transformacio da condenacio em perdas e danos,
que o Juiz de imediato arbitrari, seguindo-se a execu¢io por quantia
certa, incluida a multa vencida de obriga¢io de dar, quando eviden-
ciada a malicia do devedor na execucio do julgado; VI — na obriga-
¢ao de fazer, o Juiz pode determinar o cumprimento por outrem,
fixado o wvalor que o devedor deve depositar para as despesas, sob
pena de multa diaria; VII — na alienacdo for¢ada dos bens, o Juiz
podera autorizar o devedor, o credor ou a terceira pessoa idonea a
tratar da alienacio do bem penhorado, a qual se aperfeicoard em jui-
zo até a data fixada para a praca ou leildo. Sendo o preco inferior ao
da avaliagdo, as partes serdo ouvidas. Se o pagamento nio for a vista,
serd oferecida cau¢io idonea, nos casos de alienacio de bem movel,
ou hipotecado o imével; VIIT — ¢é dispensada a publicacio de editais
em jornais, quando se tratar de alienacio de bens de pequeno valor;
IX — o devedor podera oferecer embargos, nos autos da execucio,
versando sobre: a) falta ou nulidade da citacio no processo, se ele
correu a revelia; b) manifesto excesso de execucio; ¢) erro de célculo;




SINOPSES JURIDICAS

d) causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigac¢do, super-
veniente a sentenca’” (v item 47).

Em respeito aos principios da coisa julgada e da seguranca das
relagdes juridicas (art. 52, caput, da CF), ndo acolhemos a tese de que
as regras previstas no § 12 do art. 475-L do CPC (redagio da Lei n.
11.232/2005), no paragrafo tnico do art. 741 do CPC e no § 5% do
art. 884 da CLT atingem, inclusive, os titulos protegidos pela coisa
julgada formada antes da decisio do STF declarando uma lei ou ato
normativo constitucional ou inconstitucional.

Ditam os dispositivos citados, hoje fundados na Lei n.
11.232/2005, que “considera-se também inexigivel o titulo judicial
fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal ou em aplicagio ou interpretacio tidas por
incompativeis com a Constitui¢io Federal”. Ou seja, implicam a eli-
minacido e nio apenas a relativizacio (por si sé6 questionavel) da coisa
julgada, o que é inadmissivel.

Conforme leciona o Professor Leonardo Greco (“Eficicia da
declaracio erga omnes de constitucionalidade ou inconstitucionalidade
em relacio a coisa julgada anterior”, disponivel em www.mundojuri-
dico.adv.br, em 13-9-2002, citando inclusive decisdes da Corte Euro-
peia de Direitos Humanos que reconhecem a coisa julgada como
uma imposi¢io do direito a tutela jurisdicional efetiva): “A seguranga
juridica é o minimo de previsibilidade necessiria que o Estado de
Direito deve oferecer a todo cidadio, a respeito de quais sao as normas
de convivéncia que ele deve observar e com base nas quais pode tra-
var relagdes juridicas validas e eficazes”.

Observamos, contudo, que em sentido contrario se manifesta
Araken de Assis (Eficicia da coisa julgada inconstitucional, Revista
Juridica, 301/7-27, novembro de 2002), pois, fundado na tese da rela-
tivizagdo da coisa julgada, admite a incidéncia das regras previstas no
paragrafo tnico do art. 741 do CPC aos provimentos transitados em
julgado apds a vigéncia do art. 3* da Medida Proviséria n. 1.997-37
(de 11-4-2000). No mesmo sentido a Reclamac¢io STF 2.600.

Nos Juizados Federais, as disposi¢cdes dos arts. 16 e 17 deixam
claro que nio havera processo de execugdo do titulo judicial, como pre-
visto no Cddigo de Processo Civil. Nio havera citagio para oposi¢io
de embargos a execucio.
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Como se viu (item 40.1), a sentenga sera sempre liquida, e todas
as questoes relativas ao direito e a sua quantificacio ja constam da
sentenca, e sdo devolvidas em grau de recurso, com o que nio cabe
mais discussio sobre o direito e o cumprimento da obrigacio. Resta,
apenas, ap6s o acordo ou o transito em julgado da senten¢a, o cum-
primento da decisio judicial, nio havendo mais nada a ser impugnado
pela via judicial.

46.1. A EXECUCAO DO TITULO JUDICIAL

O titulo executivo judicial, em regra, decorre ou de uma senten-
¢a condenatéria proferida no processo civil ou de uma sentenca ho-
mologatdria de transag¢io ou conciliagio do Juizado Civel ou Crimi-
nal (art. 475-N do CPC).

Nos termos do art. 74 da Lei n. 9.099/95, na audiéncia prelimi-
nar do processo criminal que tramita perante os Juizados Especiais
Criminais busca-se a reparacio dos danos causados a vitima. Obtida a
conciliagio quanto aos danos civis, esta serd reduzida a termo e ho-
mologada pelo juiz criminal por sentenca que terd forca de titulo
executivo judicial.

A execuc¢do do acordo descumprido sera efetivada no Juizado
Civel, podendo o ente publico ser o exequente (execu¢io na forma
do art. 52 da Lei n. 9.099/95) ou o executado (com a execug¢io se
processando na forma dos arts. 16 ¢ 17 da Lei n. 10.259/2001).

De acordo com o paragrafo tnico do art. 475-P do Cddigo de
Processo Civil, o exequente pode optar pelo juizo do local em que o
executado tem seu domicilio ou mantém bens sujeitos a expropria-
cdo. A remessa dos autos deve ser requerida ao juizo em que o proces-
so até entdo tramitava.

Pressuposto juridico da execugio € a existéncia do titulo liquido
(a sentencga proferida no Sistema dos Juizados necessariamente ¢ li-
quida), certo e exigivel (art. 586 do CPC). Pressuposto fatico é a ne-
cessidade da coacdo estatal para que a obrigacio seja cumprida (art.
580 do CPC).

O processo de conhecimento de cunho condenatério pode
chegar ao fim sem que seja necessario o inicio do processo de execu-
cdo, hipdtese verificada quando o devedor cumpre a condenacio
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mesmo sem ser forcado pela execugio. Descumprida a obrigacio im-
posta, o inicio da execucido sempre dependera de provocagio do cre-
dor (arts. 262 e 614 do CPC), manifestacio que no Sistema do Juiza-
do Especial pode ser apresentada verbalmente (na pratica, com a assi-
natura de impresso proprio que pode servir de mandado).

46.2. A APLICACAO SUBSIDIARIA DO CPC NA
EXECUCAO

Na fase de execucdo do titulo executivo judicial a lei especial
indica que o CPC pode ser aplicado subsidiariamente, no que couber.
A expressio condicional “no que couber” garante aos julgadores am-
pla discricionariedade quanto a aplicacio ou nio das regras do CPC
no caso concreto, mantendo assim a ampla liberdade ja prevista no art.
5% da Lei n. 9.099.

Na hipétese de titulo judicial definitivo, dispensa-se nova cita-
¢do. Afinal, presume-se (presuncio relativa elidivel na fase dos embar-
gos A execucdo) que para chegarmos ao titulo executivo judicial defi-
nitivo o devedor ja foi devidamente citado no processo de conheci-
mento e instado a cumprir a sentenca logo apds seu transito em jul-
gado. A partir da vigéncia da Lei n. 11.232/2005, caso o devedor nio
efetue o pagamento em quinze dias do transito em julgado, o mon-
tante da obriga¢io serd acrescido de multa de 10%, nos termos do art.
475-],do CPC.A requerimento do credor, sera expedido mandado de
avalia¢do e penhora.

“Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa,
nio o efetue no prazo de quinze dias, contados do transito em julga-
do, independentemente de nova intimac¢io, o montante da condena-
¢do sera acrescido de multa no percentual de 10%” (Enunciado 105
do FONAJE).

“O artigo 475,°], do CPC — Lei n. 11.323/2005 — aplica-se
aos Juizados Especiais, ainda que o valor da multa somado ao da exe-
cu¢io ultrapasse o valor de 40 salarios minimos” (Enunciado 97 do
FONAJE).

“Havendo dificuldade de pagamento direto ao credor, ou resis-
téncia deste, o devedor, a fim de evitar a multa de 10%, devera efetuar
depdsito perante o juizo singular de origem, ainda que os autos este-
jam na instancia recursal” (Enunciado 106 do FONAJE).
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Dispensada a nova cita¢do, a execuciao por quantia certa contra
devedor solvente tera inicio com a penhora dos bens do devedor (arts.
653 e 659 a 679 do CPC). O mandado deve consignar a determina-
¢do da penhora, da avalia¢io (que, em observancia aos critérios do art.
2¢ da Lei n. 9.099/95, pode ser feita pelo proprio oficial de justica, a
exemplo do que prevé o art. 13 da Lei n. 6.830/80 e o atual art. 475-
J do CPC), do depésito e da intimac¢io do executado quanto ao prazo
de quinze dias para a oposi¢io de embargos a execug¢io do titulo ju-
dicial. Os embargos (denominacio especifica da Lei n. 9.099/95), em
regra, ndo tém efeito suspensivo (art. 475-M do CPC).

“A analise do art. 52,1V, da Lei 9.099/95, determina que, desde
logo, expeca-se 0 mandado de penhora, depésito, avaliagio e intima-
¢lo, inclusive da eventual audiéncia de conciliagio designada, consi-
derando-se o executado intimado com a simples entrega de copia do
referido mandado em seu endereco, devendo, nesse caso, ser certifica-
do circunstanciadamente” (Enunciado 38 do FONAJE).

Nio possuindo o oficial elementos suficientes para a estimativa,
ha que se facultar ao exequente a indica¢io do valor do bem penho-
rado e ao executado a oportunidade de impugnacio, cabendo ao juiz
a designacio ou nio de um avaliador quando a providéncia se mostrar
imprescindivel.

46.3. A FORMALIZACAO DA PENHORA, A DISPENSA
DO ARRESTO E O DEPOSITARIO

A penhora pode ser efetivada onde quer que se encontrem os
bens, se necessario mediante ordem de arrombamento (arts. 659 a 663
do CPC).

Considera-se feita a penhora com a apreensio e o deposito dos
bens (art. 664 do CPC). Na pratica, a apreensdo costuma ser ficta e
resume-se a constatacio e avaliacio do bem, que em regra fica depo-
sitado com o proprio devedor (art. 666 do CPC). Havendo risco de
perecimento do objeto da garantia ou outro motivo relevante, pode o
bem ser efetivamente apreendido e depositado em poder do credor
ou de terceiro nomeado pelo juiz.

Tratando-se de execucio de titulo judicial definitivo, dispensa-se
o cumprimento do disposto nos arts. 653 ¢ 654 do CPC (que tratam
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do arresto executdrio), ja que a lei especial dispensa nova citacdo na
hipotese. O oficial de justica, mesmo nio encontrando o devedor,
penhorara tantos bens quantos bastem para garantir a execug¢io, depo-
sitando os bens em maos de terceiros se necessario para o bom anda-
mento da execuc¢do. O executado serd intimado da penhora por carta
postal, observando-se para a eficicia desta o disposto no § 22 do art.
19 da Lei n. 9.099/95. Relembramos que nas execucdes dos titulos
judiciais o CPC aplica-se “no que couber”.

Quando o bem penhorado for daqueles que possuem cadastro
em 6rgio publico ou de cariter publico (imdveis, veiculos, telefones
etc.), o oficial de justica responsavel pelo auto de penhora ou o servi-
dor responsavel pelo respectivo termo deve diligenciar para que a
constricao seja comunicada a reparticio onde a propriedade do bem
ou a titularidade do direito estejam registradas.

O registro da constrigio no 6rgio competente, embora reco-
mendavel para evitar tumultos processuais envolvendo terceiros de
boa-fé, nio é requisito imprescindivel da penhora nem implica a mo-
dificacdo do prazo de quinze dias para a oposi¢io de embargos a
execucdo. Conforme leciona Fatima Nancy Andrighi, em artigo pu-
blicado na RePro, 80/7,%... o registro nio ¢ ato de perfectibilizagio da
penhora, pois, se assim compreendido, redundaria em atraso e até pa-
ralisacio temporaria do tramite do processo de execucio”.

O deposito judicial é espécie de depdsito nio voluntario e o
depositario infiel pode ter sua prisio decretada nos proprios autos em
que se estabeleceu o compromisso, dispensando a a¢io de depodsito
(Stmula 619 do STF). Nesse sentido o § 32 do art. 666 do CPC.

Ao analisar a legalidade da prisio do depositario infiel sob a luz
do inciso LXVII do art. 52 da CFE, do Pacto de Sio José da Costa Rica
e do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, que vedam a
prisio por divida (exceto de alimentos) e a prisio decorrente do des-
cumprimento de uma obriga¢io contratual, o STF concluiu:

“Ementa: Prisio Civil. Depédsito. Depositario infiel. Aliena¢io
fiduciaria. Decretacio da medida coercitiva. Inadmissibilidade absolu-
ta. Insusbsiténcia da previsdo constitucional e das normas subalternas.
Interpretacio do art. 5% inc. LXVII e §§ 1°,2° ¢ 3°,da CE a luz do art.
7°, § 7°, da Conven¢io Americana de Direitos Humanos (Pacto de
San José da Costa Rica). Recurso improvido. Julgamento conjunto do
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RE n.349.703 e dos HC n.87.585 e n. 92.566. E ilicita a prisio civil
de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do depdsito”
(STE RE 466.343/SP, rel. Min. Cezar Peluso, DJe 5-6-2009).

O STF decidiu pelo carater supralegal do Pacto de San José da
Costa Rica, o qual foi considerado superior as leis internas e inferior
as normas constitucionais.

46.4. AIMPENHORABILIDADE NO SISTEMA DOS
JUIZADOS

Os bens absolutamente impenhoraveis estio relacionados no art.
649 do CPC e na Lei n. 8.009/90.

As normas restritivas, porém, devem ser analisadas dentro do
contexto social da Lei n. 9.099/95, que possibilitou amplo acesso da
populagio mais carente ao Poder Judiciario. A respeito, merecem des-
taque as seguintes conclusdes:

“Os bens que guarnecem a residéncia do devedor, desde que
nio sejam essenciais a habitabilidade, sio penhoraveis” (Enunciado 14
do FONAJE). Nesse sentido o art. 649, 11, do CPC, na redac¢io da Lei
n. 11.382/2006.

Os bens nomeados a penhora ou dados em garantia pelo proprio
devedor nio estio sob a protecio da impenhorabilidade.

A execucio dos créditos contra os entes federais deve observar
as regras dos arts. 16 e 17 da Lei n. 10.259/2001 (para o cumprimen-
to de obrigagdes de até sessenta salirios minimos) ou do art. 730 do
CPC (para a execu¢io de obriga¢des superiores a sessenta salarios
minimos). V. item 50.

46.5. O RASTREAMENTO DE BENS E A FRAUDE A
EXECUCAO

Esgotados os meios ordinirios para a localizacio do devedor
ou de seus bens, admite-se a quebra do sigilo bancério e fiscal do
executado, com a expedicio de oficios a Receita Federal, ao Banco
Central (sempre que possivel deve ser observada a penhora on line,
na forma do art. 655 do CPC, na redacio da Lei n. 11.382/2006) e
aos demais 6rgios cujo acesso direto seja vedado ao credor (v. item
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5.1 e arts. 62 da Lei n. 9.099/95 e 399 do CPC). Nio faz sentido
excluirmos tais informag¢des daqueles que confiaram no Sistema Es-
pecial para a satisfacio do seu direito, sobretudo em beneficio da-
queles que praticam atos atentatdrios a dignidade da Justica ocultan-
do bens passiveis de execucio (art. 600, IV, do CPC). Nesse sentido:

Considera-se em fraude a execu¢io, entre outras hipoteses (art.
593 do CPC), a aliena¢io (venda, doacdo etc.) ou oneracgio (hipoteca,
usufruto etc.) de bens quando ao tempo do negdcio corria contra o
devedor demanda (processo de conhecimento ou de execucio) capaz
de reduzi-lo a insolvéncia.

A fraude a execugio € reconhecida incidentalmente, no processo
em curso, independentemente de acdo especifica. A fraude contra cre-
dores (arts. 158 a 165 do CC), por sua vez, exige a¢io propria para o
seu reconhecimento (a¢do pauliana ou revocatdria) e nio tem por
pressuposto a alienacio de bens no curso de alguma demanda.

“No processo de execucio, esgotados os meios de defesa ou
inexistindo bens para a garantia do débito, expede-se certidio da di-
vida para fins de protesto e/ou inscri¢io no Servico de Prote¢io ao
Crédito — SPC e SERASA, sob a responsabilidade do exequente”
(Enunciado 61 do FONAJE).

46.6. A ALIENACAO FORCADA E AS OPCOES DA LEI
N. 9.099/95

No sistema processual civil comum, a alienac¢do forcada dos bens
penhorados se da em praca (para imoéveis), em bolsa (para acdes e
outros papéis nela negociados) ou em leildo (para outros bens), obser-
vados os arts. 686 a 707 do CPC. E possivel a alienacio por meio da
rede mundial de computadores, na forma do art. 68§9-A do CPC.

A Lei dos Juizados, que inspirou a atual redacdo do art. 685-C do
CPC, devedor, o credor ou terceira pessoa idonea trate da alienacio do
bem penhorado, ato que deverd estar aperfeicoado (formalizado me-
diante a assinatura do auto proprio) perante o juizo até a data fixada para
a segunda praca ou leilio (ha dupla licitagio quando na primeira o bem
nio alcancga preco superior ao de sua avaliagio — inciso VI do art. 686
do CPC). A opgio, portanto, nio adia a designac¢ao da praga ou leilio.

A lei nio vincula a alienagio fora do leildo, ainda que por valor
inferior ao da avaliacdo, ao consentimento dos envolvidos, impondo
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tio somente que a eles se dé oportunidade de manifestacio. Para a
decisio quanto a suficiéncia da oferta, devem-se levar em conta as
condi¢des de mercado e o disposto no art. 62 da Lei n. 9.099/95 e nos
arts. 612 e 692 do CPC.

Caso o pagamento seja A vista, por ocasiio da lavratura do auto
respectivo o total do preco deve estar depositado em juizo. O dispositivo
em comento, porém, autoriza o0 pagamento a prazo, nio fixando o limi-
te de trés dias previsto no art. 690 do CPC para o depdsito do dinheiro.

“Designar-se-4 hasta puablica Gnica, se o bem penhorado nio
atingir valor superior a vinte salarios minimos” (Enunciado 79 do
FONAJE).

A fim de garantir a alienacdo a prazo, impde a lei o oferecimen-
to de caucido (real ou fidejussoria) para a aquisi¢io de bem movel, ou
hipoteca para a aquisi¢do de bem imével (v. art. 690 do CPC na reda-
cio da Lei n. 11.382/2006).

A adjudicacio (art. 685-A do CPC) ou arrematag¢io pelo credor
(art. 690-A e paragrafo tinico do CPC) e a aplica¢io das demais alter-
nativas previstas no § 22 do art. 53 da Lei n. 9.099/95 serdo analisadas
conjuntamente com o item 53.

“E cabivel a designacio de Audiéncia de Conciliacio em execu-
¢do de Titulo Judicial” (Enunciado 71 do FONAJE).

Nos Juizados da Fazenda Publica a satisfacio das obrigacdes de
pagar quantia certa também se di por meio de RPV ou de precato-
rios, conforme estabelece o art. 13 da Lei n. 12.153/20009.

46.7. A DISPENSA DA PUBLICACAO DOS EDITAIS

Tratando-se de alienacio de bens de pequeno valor (quarenta
salarios minimos, em consonancia com o art. 32,1, da Lei n. 9.099/95),
¢ dispensada a publica¢io dos editais de leildio em jornais (art. 687 do
CPC). Nio foi dispensada a expedi¢io do edital e sua afixa¢io no
local de costume, em regra o saguio do foérum, a fim de que seja dada
a devida publicidade a alienacio.

Caso o bem seja de valor superior a quarenta salarios minimos,
o edital serd publicado no Didrio Oficial e atixado no local de costume.
A analise conjunta do art. 54 da lei especial e do § 12 do art. 687 do
CPC determina a dispensa da publica¢io em outros jornais.
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O devedor e o credor hipotecario devem ser intimados da praca
ou leildo, este Gltimo com dez dias de antecedéncia (§ 5 do art. 687
e art. 698, ambos do CPC). A intimacio do devedor observara o dis-
posto no art. 19, § 22, da Lei n. 9.099/95.

46.8. A REMICAO DA EXECUCAO E A REMICAO DO
BEM

O art. 651 do CPC autoriza o executado ou seu representante a
remir a execugio, pagando ao credor ou depositando em juizo o prin-
cipal atualizado da divida e demais encargos até a data da adjudicagio
ou alienacio dos bens.

O art. 787 do CPC, que previa a remic¢io pelo conjuge, pelo
descendente ou pelo ascendente, foi revogado pela Lein. 11.382/2006.
Contudo, na forma do art. 685-A do CPC, o conjuge, os descenden-
tes e os ascendentes do executado podem requerer a adjudicag¢io do
bem, com a oferta de preco nio inferior ao da avaliagio.

Havendo mais de um pretendente, proceder-se-4 entre eles a
licitagdo; em igualdade de oferta, terd preferéncia o conjuge, descen-
dente ou ascendente, nessa ordem.

46.9. O CONCURSO DE PREFERENCIAS

Para que se estabeleca o concurso de preferéncias sobre o pro-
duto da arrematacio, pressupde-se a existéncia de mais de uma pe-
nhora sobre o mesmo bem (JT7], Ed. Lex, 156/198).

Concorrendo varios credores, em primeiro lugar serdo pagos
aqueles que possuem preferéncia legal. Os titulos legais de preferéncia
sdo os privilégios e também os direitos reais, conforme consta dos arts.
955 2 965 do CC.

O credor hipotecirio, desde que manifeste seu interesse antes da
alienag¢io do bem arrematado ou adjudicado, tem direito de preferén-
cia ao levantamento do preco depositado, ainda que nio haja propos-
to a execuc¢io e penhorado o imdvel hipotecado.

Nio havendo titulo legal de preferéncia ou sobejando valores
ap6s o pagamento daqueles que desfrutavam de privilégios creditd-
rios, a preferéncia serd daquele que primeiro obteve a penhora do
bem (arts. 612,613 ¢ 711 do CPC).
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@ OS EMBARGOS A EXECUCAO FUNDADA EM
TITULO JUDICIAL

Inicialmente observamos que, em relacio aos Juizados Federais,
prevalece que nio sio admissiveis embargos a execug¢io, conforme
sera exposto no item 50.

Os embargos a execu¢io do titulo executivo judicial devem ser
opostos em quinze dias da intima¢io da penhora, tém natureza de
processo de conhecimento e objetivam desconstituir, no todo ou em
parte, o titulo executivo. Caracterizam o principal instrumento de
defesa do executado (pessoa fisica ou juridica) e somente podem ser
opostos apds o juizo estar garantido pela penhora ou pelo depdsito
(art. 475-] e § 12 do CPC). V. topico seguinte quanto a excecio de
pré-executividade.

“Na execucio por titulo judicial o prazo para oferecimento de
embargos serd de quinze dias e fluird da intimac¢io da penhora, sendo
o recurso cabivel o inominado” (Enunciado 104 do FONAJE).

Os embargos sio processados nos proprios autos do processo de
execugio, e nas causas de até vinte salirios minimos a assisténcia por
advogado ¢é facultativa, observada a regra geral do art. 92 da lei especial.

“Na execugio judicial de quantia certa o prazo para interpo-
sicdo de embargos do devedor conta-se da data da intimacdo da pe-
nhora” (Enunciado 7, II Encontro de Juizes dos Juizados Especiais,
Revista de Jurisprudéncia — JEC-RJ, v. I, p. 111).

“A intimacdo da penhora e avaliacio realizada na pessoa do exe-
cutado dispensa a intimag¢io do advogado. Sempre que possivel o ofi-
cial de Justica deve proceder a intimacio do executado no mesmo
momento da constricdo judicial (art. 475, § 1°, CPC)” (Enunciado
112 do FONAJE).

A impugnacio do exequente-embargado observard o disposto
no art. 740 do CPC.

A semelhanca do art. 475-L do CPC, o inciso IX do art. 52 da
Lei n.9.099/95 limita os embargos a execucido de titulo judicial aque-
les fundamentos que taxativamente preve.

Ao fixar de forma taxativa quais matérias podem ser objeto de
debate em embargos a execucio fundada em titulo judicial, a Lei n.
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9.099/95 visou tio somente impedir a eternizacio dos litigios e pres-
tiglar a coisa julgada, sem qualquer prejuizo ao principio da ampla
defesa. Afinal, questdes diversas daquelas taxativamente previstas no
dispositivo em comento eram passiveis de questionamento na fase de
conhecimento do processo e a reabertura de tal discussio violaria os
principios da preclusio temporal e da preclusio ordinatoéria.

Os embargos a execucio do titulo judicial, portanto, poderio
versar sobre os seguintes temas:
a) Falta ou nulidade da cita¢do no processo (de conhecimento), se ele

correu a revelia.

b) Manifesto excesso de execu¢io. Ha excesso de execu¢io quando o
credor pleiteia quantia superior a do titulo e seus acréscimos legais
(atualiza¢io monetaria e juros) e nas demais hipdteses do art. 743
do CPC.

O excesso de execucdo nio se confunde com o excesso de pe-
nhora.

Amilcar de Castro, em estudo citado por José Frederico Mar-
ques (Manual de direito processual civil, 7. ed., Sio Paulo: Saraiva , v. 4, p.
236), assim se manifesta: “Nio se deve confundir excesso de penhora
com excesso de execucdo. O excesso de penhora, que é a apreensio
de bens de valor muito excedente ao pedido e custas, s6 é alegivel
depois da avaliacio dos bens, mediante requerimento, e nio por em-
bargos (art. 685, n.1)”.

Ao analisar a incidéncia ou nio do excesso de penhora, ha que
se considerar ser fato notério que ninguém comparece a um leildo
publico para arrematar um bem por 100% do valor da sua avaliacdo,
com pagamento a vista ou no prazo de trés dias (art. 690, caput, do
CPC), sabendo que somente recebera aquilo que arrematou apods o
julgamento dos frequentes embargos a arrematacio e recursos deles
decorrentes. Por isso, em segundo leilio, costumam ser aceitos lances
correspondentes a 50% do valor da avalia¢io ou até inferiores a esse
percentual, conforme autorizam os arts. 686,VI, e 692 do CPC.

O préprio CPC, alids, traz as solugdes para o eventual excesso de
penhora, fora dos embargos a execucio, determinando que o leildo
seja suspenso tdo logo se tenha obtido valor suficiente para o paga-
mento do credor (art. 692, paragrafo tnico, do CPC) ou que seja
devolvida ao executado a importancia que sobejar (art. 710 do CPC).
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c) Erro de cilculo. Oportuno relembrar que a cobranca excessiva,
mas de boa-fé, nio da lugar as san¢des da restituicio em dobro
(Stmula 159 do STF).

d) Causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacio, superve-
niente a sentenca. A prescricio posterior a sentenca ¢ exemplo de
causa impeditiva. A novagio caracteriza causa modificativa. O pa-
gamento é exemplo de causa extintiva da obrigacio.

Samula 150 do STF:“Prescreve a execu¢io no mesmo prazo de
prescricdo da agio”.
Nada impede que seja celebrada transacio apds a sentenca (JTA,

108/23).

A excecio (defesa) prescreve no mesmo prazo em que a preten-
sdo (art. 190 do CC).

Acolhidos ou ndo os embargos, o recurso cabivel é o inominado,
sendo inaplicavel a regra do art. 475-M, § 32, do CPC (ja que a lei
especial trata dos embargos e prevé o recurso inominado).

@® A EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE

Virios autores admitem a excecio, entre os quais Candido Ran-
gel Dinamarco e Nelson Nery Junior. Galeno Lacerda, Pontes de Mi-
randa e Araken de Assis sustentam a possibilidade de o executado
defender-se antes da consumacgio da penhora, limitado o emprego
desse mecanismo as hipoteses de constatagiao, a olho nu, da falta de
requisito de executividade do titulo executivo (a exemplo da nota
promissoria sem a assinatura do devedor).

Cabe objecio de pré-executividade, a qualquer tempo, quando a
matéria suscitada é de ordem publica e poderia ser reconhecida até
mesmo de oficio pelo juiz.

Ja a exce¢do de pré-executividade é admitida para questionar
vicios que, embora prejudiciais a direitos disponiveis, podem ser reco-
nhecidos independentemente da produ¢io de novas provas. Nio se
admite a exce¢do apds o decurso do prazo legal para a oposi¢io de
embargos a execuc¢io, nem tampouco quando a alegacio depende de
dilacdo probatoria para ser conhecida. A excec¢do se processa nos mes-
mos autos da execugio.
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@ ©S EMBARGOS A ARREMATAGAO, A
ADJUDICACAO E OS EMBARGOS DE TERCEIRO

Além dos embargos a execucio, hi outros embargos que podem
ser opostos nas execuc¢des que tramitam perante os Juizados Especiais,
que sdo os embargos a arremata¢io, a adjudicacio e os embargos de
terceiro, regulados pelos arts. 746, 1.046 e 1.047 do CPC.

Aceito o lance de arrematacio ou deferido o pedido de adjudi-
cacio, o auto respectivo sera lavrado de imediato. Da assinatura do
auto corre o prazo de cinco dias para a oposicio de embargos a arre-
mata¢io ou a adjudica¢io (embargos de 22 fase), independentemente
de nova intimag¢io do executado, o qual afinal ja foi intimado para o
leildo ou praga.

Esses embargos devem versar sobre matérias supervenientes a
penhora, nos limites do art. 746 do CPC, pois as matérias anteriores a
constri¢io devem ser debatidas nos embargos a execucio.

Os embargos de terceiro (arts. 1.046 a 1.054 do CPC) nio ata-
cam diretamente o titulo executivo. Representam o instrumento de
defesa colocado a disposi¢io de quem, nio sendo parte na execugio,
venha a sofrer turba¢io ou esbulho na posse de seus bens, por ato de
apreensao judicial. O prazo para a oposicao dos embargos de terceiro
¢ de cinco dias, contados da arrematacio, da adjudica¢io ou da remi-
¢do, mas sempre antes da assinatura da respectiva carta, segundo ex-
pressa disposi¢do do art. 1.048 do CPC.

@ A SATISFACAO DOS CREDITOS NOS
JUIZADOS FEDERAIS

De acordo com o art. 17 da Lei n. 10.259/2001, o cumprimen-
to do acordo ou sentencga dos Juizados Federais (valor de até sessenta
salarios minimos), apds o transito em julgado da decisio (que nio esta
sujeita ao reexame obrigatério), sera efetuado em sessenta dias, conta-
dos da requisi¢io, por ordem do juiz, a autoridade citada para a causa.

A sentenca dos Juizados deve ser sempre liquida (art. 38, paragra-
fo Gnico, da Lei n. 9.099/95).

Fixado na sentenca o valor a ser pago pelo devedor, tem-se
como consequéncia que, em havendo recurso, cabera ao vencido im-
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pugnar nio s6 a matéria de mérito, como também deduzir todas as
questoes relativas ao valor apurado.

Com o transito em julgado da sentenca liquida, ou do acérdio
que a confirmou, passa-se diretamente a requisi¢io do valor devido,
nio se abrindo oportunidade ao devedor para opor embargos a exe-
cugao.

A sentenga iliquida, a nosso ver, é nula, por ferir expressa dispo-
sicao da lei, além de contrariar o principio da celeridade.

A sentenca liquida deve definir também as questoes dos indices
inflacionarios, e o recurso que dela se interpde devolve a Turma Re-
cursal até mesmo essa questio, eliminando a possibilidade de procras-
tinacdo do cumprimento das decisdes judiciais.

“Os honorarios advocaticios impostos pelas decisdes do Juizado
Especial Federal serio executados no proprio JEE por quaisquer das
partes” (Enunciado 90 do FONAJEF).

A lei determina que o pagamento sera requisitado por ordem do
juiz a autoridade citada para a causa. Repetimos: sera expedida requi-
sigdo para pagamento e nao mandado de citagao.

Enunciado 47 do FONAJEF: “Eventual pagamento realizado
pelos entes publicos demandados deverd ser comunicado ao Juizo
para efeito de compensacido quando da expedicio da RPV”.

Ao contrario do que ocorre em relacio ao descumprimento de
obrigacio de fazer,a Lei n. 10.259/2001 nio foi omissa em relagio a
obrigacio de pagar: nio cumprida a obrigacio no prazo estipulado,
ou se cumprida de forma incompleta, o juiz determinara o sequestro
da quantia suficiente ao atendimento da RPV (art. 17, §§ 12 e 29, da
Lei n. 10.259/2001).

Enunciado 71 do FONAJEF: “A parte autora devera ser instada,
na fase da execucio, a renunciar ao excedente a alcada do JEF, para fins
de pagamento de RPV, nio se aproveitando, para tanto, a rentincia
inicial, de defini¢io de competéncia”.

Se o valor da execucio superar sessenta salirios minimos, o cre-
dor pode renunciar a diferenca, a fim de que seja dispensado o preca-
torio. Veda-se o fracionamento (recebimento de até sessenta salarios
minimos pela forma da Lei n. 10.259/2001 e do restante mediante
precatorio).
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Caso nio se aperfeicoe a rentncia do credor a diferenca exce-
dente de sessenta salarios minimos, a satisfacio do crédito se dara por
precatdrio, na forma do art. 17, § 42, da Lei n. 10.259/2001. O que
nio se admite é o fracionamento.

Enunciado 56 do FONAJEF: “Aplica-se analogicamente nos
JEFs a inexigibilidade do titulo executivo judicial, nos termos do dis-
posto nos arts. 475-1, § 12, e 741, par. Gnico, ambos do CPC”.

Nos termos do Enunciado 69 do FONAJEE “o levantamento
de valores decorrentes de RPV’s e Precatdrios no ambito dos JEFs,
pode ser condicionado a apresentacio pelo mandatirio de procuracio
especifica com firma reconhecida, da qual conste, a0 menos, o niime-
ro de registro do Precatério ou RPV ou o nimero da conta do de-
posito, com o respectivo valor”.

A mesma orienta¢io foi adotada pela Lei n. 12.153/2009 (Juiza-
dos da Fazenda Publica), segundo a qual o saque do valor depositado
podera ser feito pela parte autora, pessoalmente, em qualquer agéncia
do banco depositario, independentemente de alvara. O saque por pro-
curador, contudo, somente poderi ser feito na agéncia destinataria do
depdsito, mediante procuracio especifica, com firma reconhecida, da
qual constem o valor originalmente depositado e a sua procedéncia.

@ Dpos PRECATORIOS

Os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual e Muni-
cipal (e suas autarquias e fundacgdes publicas — pessoas juridicas de
direito publico), em virtude de sentenca judicial transitada em julgado
(exclui os casos de acordos que nio se sujeitam a precatdrios desde
que presente o interesse publico e observada a moralidade administra-
tiva), far-se-ao exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacio
dos precatérios e da conta dos créditos respectivos. Conforme vimos
no item anterior, nio ha precatdrio para a satisfacio dos julgados dos
Juizados Especiais Federais, até o montante de sessenta salarios
minimos.

Quanto as unidades da Federa¢io que nio possuem leis locais
dispondo de forma diversa, considera-se débito de pequeno valor
(que dispensa precatdrio) aquele de até trinta (municipios) ou qua-
renta (Estados e Distrito Federal) salirios minimos, nos termos da
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Emenda Constitucional n. 37/2002. Para o Estado de Sio Paulo (a
regra de cada municipio pode ser diversa), entende-se por divida de
pequeno valor aquela igual ou inferior a 1.135,28 UFESPs, nos ter-
mos da Lei estadual n. 11.137/2003.

Quanto aos Juizados Especiais da Fazenda Publica (Lei n.
12.153/2009), Estados e Municipios tém poderes para editar leis fi-
xando os valores que dispensam precatorios com base nas suas respec-
tivas capacidades economicas (ADIn/STF 2.868/2004). Nos termos
da Emenda Constitucional n. 62, o valor minimo para pagamento
com dispensa de precatorio nio podera ser inferior ao valor do maior
beneficio do regime geral da previdéncia social, o qual correspondia
a aproximadamente 6,5 salarios minimos em dezembro de 2009. E até
que as leis sejam editadas, o valor para dispensa de precatorio é de até
trinta salarios minimos para os Municipios, ¢ quarenta para Estados e
Distrito Federal (art. 13, § 12, da Lei n. 12.153/2009).

O precatério, conforme explicita a CE é decorrente de sentenca
judicial, executada na forma do art. 730 do CPC. Ou seja, a pessoa
juridica de direito pablico (entes politicos, autarquias e funda¢des pa-
blicas) é citada para opor embargos no prazo de trinta dias e nio para
pagar.

Decorrido o prazo sem a apresentagio dos embargos, ou no caso
de os embargos opostos serem julgados improcedentes, o juiz da cau-
sa expede o chamado oficio requisitorio ao presidente do Tribunal,
6rgio competente para a expedicao do precatdrio.

A execucido contra as empresas publicas e as sociedades de eco-
nomia mista (pessoas juridicas de direito privado), em regra, faz-se na
forma processual comum, inclusive com a penhora de bens, quando
necessaria a medida.

Observamos, porém, que o STE no RE 220.906/DF (Informati-
vo STF,n. 213, de 8-12-2000), estabeleceu distincdes entre as paraes-
tatais que exercem ou nio atividades tipicas do Estado (primeira par-
te do art. 173 da CF). Com isso, reconheceu a impenhorabilidade dos
bens da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, empresa publica
federal, determinando que a execuc¢io seguisse mediante precatorio
(art. 100 da CF).

“A excecio prevista no art. 100, caput, da Constitui¢io, em favor
dos créditos de natureza alimenticia, nio dispensa a expedi¢io de
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precatério, limitando-se a isenti-los da observancia da ordem crono-
logica dos precatdrios decorrentes de condenagdes de outra natureza”
(Stmula 665 do STF).

Até a EC n. 30, promulgada em 13-9-2000, ndo estava explici-
tada a necessidade do transito em julgado da sentenca para a formali-
zacdo do precatdrio. Hoje a exigéncia estd expressa.

O descumprimento da ordem cronoldgica autoriza o sequestro
de rendas.

As obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor e que
devem ser cumpridas pelas pessoas juridicas de direito pablico em
decorréncia de sentenca transitada em julgado, conforme anotamos
anteriormente, ndo estao sujeitas aos precatorios.

@ As OBRIGACOES DE ENTREGAR, FAZER,
NAO FAZER E AS MULTAS DECORRENTES
DO DESCUMPRIMENTO

Quanto as obrigacdes de fazer, de nio fazer ou de entregar coi-
sa certa, decorrente de decisio (homologatoria ou condenatdria) ju-
dicial transitada em julgado, a satisfacio se dard mediante o cumpri-
mento do oficio expedido pelo juiz a autoridade citada para a causa.
O descumprimento da obrigacio podera implicar a imposicio de
multa cumulativa ou a conversio da obrigacio em perdas e danos,
cujo valor sera exigido na forma do art. 17 da Lei n. 10.259/2001.

O inciso V do art. 52 da Lei n. 9.099/95 e o art. 16 da Lei n.
10.259/2001 demonstram que o Sistema dos Juizados Especiais (Fede-
rais, dos Estados e do Distrito Federal) comporta as a¢cdes de preceito
cominatério (art. 287 do CPC), ou seja, processo de conhecimento
que tenha por objetivo a condenacdo de alguém ao cumprimento de
uma obrigacio de entregar, de fazer ou de nio fazer (que hoje, alias,
pode ser imposta antecipadamente — art. 461, § 32, do CPC).

Nos Juizados Especiais Federais o réu é sempre um ente ptablico
tederal, de modo que serd extremamente raro encontrar hipétese de
execucdo de sentenca de ndo fazer ou de entregar coisa certa, haja
vista até mesmo a enumeracao e o tipo de acoes que ficaram fora da
abrangéncia do procedimento especial.



Juizapos Especlals Civels E CRIMINAIS

Obrigacio de fazer tipica, e, esta sim, encontrada comumente
nos Juizados Especiais Federais, ¢ a de implantar o pagamento de be-
neficio previdenciirio ou assistencial. A essa obrigacio corresponde
outra, a de pagar as quantias em atraso. Sao dois tipos distintos de
execucao.

A obrigacio de fazer, nos termos do art. 16 e acima exemplifica-
da, decorre de acordo ou sentenca com transito em julgado. O referi-
do artigo determina que o cumprimento se dard por meio de expe-
di¢ido de “oficio do juiz a autoridade citada para a causa, com copia da
sentenca ou do acordo”.

A lei determina a expedigao de oficio e ndo de mandado de citagao.
Nio havera, ja se viu, oposi¢io de embargos a execugio.

“E valida a intimacio do procurador federal para cumprimento
da obriga¢io de fazer, independentemente de oficio, com base no art.
461 do Cédigo de Processo Civil” (Enunciado 8 do FONAJEF).

Naio cabe multa pessoal ao procurador ad judicia do ente publico,
seja com base no art. 14, seja no art. 461, ambos do CPC” (Enunciado
64 do FONAJEF).

Porém, a lei nada dispds sobre a penalidade sofrida pelo devedor
em razio do descumprimento da ordem judicial.

Pensamos que o contetido eminentemente mandamental da
sentenca em execucao permite que sejam aplicados ao devedor, em
caso de descumprimento, as disposi¢des do Codigo de Processo Civil
atinentes as obrigacdes de fazer. Assim, sio aplicaveis as denominadas
astreintes ou multa pelo descumprimento da obrigacio no prazo assi-
nado pelo juiz.

Enunciado 65 do FONAJEF: “Nio cabe a prévia limitacio do
valor da multa coercitiva (astreintes), que também nio se sujeita ao li-
mite de alcada dos JEFs, ficando sempre assegurada a possibilidade de
reavaliacio do montante final a ser exigido na forma do § 62 do artigo
461 do CPC”.

Também as consequéncias de natureza penal se fazem sentir no
caso de descumprimento da ordem judicial de execucio de obrigacio
de fazer. Sendo o executado um ente publico federal, seus agentes
estdo inseridos no conceito de funcionirio publico para fins penais
— art. 327 do CP —, pelo que a autoridade citada para a causa e
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oficiada para o cumprimento da obriga¢io podera ser processada cri-
minalmente por prevaricacio (art. 319 do CP).

Ha, entretanto, uma hipdtese de obrigacio de fazer que se apre-
senta no procedimento especial da Lei n. 10.259/2001, e que decorre
da aplicagio do art. 11: “A entidade publica ré devera fornecer ao
Juizado a documentacio de que disponha para o esclarecimento da
causa, apresentando-a até a instalacio da audiéncia de conciliagio”.
Nem sempre a documentacio é apresentada como determina a lei.
N3io se pode perder de vista que o réu, no procedimento especial dos
Juizados Federais, é sempre um ente publico federal; seus atos sio por
defini¢io atos administrativos, praticados no bojo de processos adminis-
trativos. Estes, por sua vez, sio arquivados em reparti¢cdes diversas, e
nem sempre sio facilmente encontrados. A desorganizacio da Admi-
nistragio Publica é conhecida. Com isso, nio raro, principalmente em
processos em que o réu é o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, os autos do processo administrativo nio foram localizados a
tempo, ou foram efetivamente extraviados. Nessas situagdes, ¢ comum
que a autoridade administrativa citada para a causa seja intimada su-
cessivas vezes para a apresentacio da documentagio indispensavel ao
julgamento, ocasionando sucessivas redesignacdes da audiéncia e con-
sequente retardamento do processo. A gravidade dessa situacio, que
normalmente atinge aqueles mais necessitados da prestacio juris-
dicional urgente — os segurados da Previdéncia Social ou os necessi-
tados de beneficios de Assisténcia Social —, faz com que os juizes
acabem por intimar a autoridade administrativa a apresentar os docu-
mentos, no prazo que estabelecerem, fixando multa diaria pelo
descumprimento da obrigacio, chegando, mesmo, a decretarem a pri-
sdo pelo crime de prevaricacio.

A lei anterior ja previa a competéncia dos Juizados de Peque-
nas Causas para as acoes que tinham por objeto a condenacio a
entrega de coisa certa ou ao cumprimento de obrigacio de fazer ou
nio fazer, embora limitando a legitimidade passiva aos fabricantes
ou fornecedores de bens e servi¢os para consumo (art. 3%, 11, da Lei
n.7.244/84).

Com o advento da Lei n. 8.952/94, que alterou a reda¢io origi-
naria do art. 461 do CPC, também nas relacdes civis e comerciais
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entre particulares passou a vigorar a prevaléncia da execu¢io especifi-
ca da obrigacio sobre as perdas e danos, regra ja prevista para as rela-
¢oes de consumo desde 1990 (art. 84 da Lei n. 8.078/90).

A recusa do devedor em cumprir a obrigacio especifica, porém,
coloca sua liberdade individual em confronto com os interesses do
credor, a quem hoje se confere o direito de priorizar a execug¢io es-
pecifica antes de requerer a sua conversio em perdas e danos.

E possivel ao juiz, na sentenca ou na fase de execucio, impor a0
devedor renitente multa didria, meio de coa¢io que se equipara as
astreintes do direito francés e que tem por objetivo forcar o cumpri-
mento da obrigacio principal, podendo por isso ser exigida cumula-
tivamente com esta. A multa serd arbitrada de acordo com as condi-
¢des econdmicas do devedor (v. item 42).

A partir da vigéncia da Lei n. 11.232/2005, também devem ser
observadas as regras dos arts. 466-A, B ¢ C do CPC no que couber.

A clausula penal caracteriza obrigacio acessoria que pode ser
estipulada por ocasiio da celebra¢io do acordo, cominando-se um
valor para a hipdtese de descumprimento do pacto. Se estipulada para
a hipotese de total inadimplemento da obrigacio, converter-se-a em
alternativa em beneficio do credor, ou seja, serd substitutiva da obri-
gacio descumprida se assim este desejar. Tal espécie de clausula penal
caracteriza verdadeira prefixacio de perdas e danos, nos termos do art.
410 do CC de 2002.

A cliusula penal, se estipulada para o caso de mora, podera ser
exigida cumulativamente com a obrigacio principal (art. 411 do CC
de 2002) e exclui a multa prevista no art. 475-] do CPC, que também
¢ de natureza moratdria e somente esta prevista para a hipdtese de
senten¢a condenatdria (e nio homologatéria de acordo).

Entenda-se por inadimplemento a hipdtese em que a obriga-
¢do se tornou imprestavel para o credor. Mora, por sua vez, ¢ a situ-
agio verificada quando a presta¢io atrasada ainda se mostra ttil para
o credor.

Nio hi impedimento para a fixagio de multa substitutiva e mo-
ratdéria em um mesmo acordo, incidindo uma ou outra conforme a
extensio do descumprimento da obrigacio.
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Em sintese, a astreinte € fixada pelo juiz (e ndo convencionada
pelas partes como € a cldusula penal), no curso do processo, com o
objetivo de compelir o devedor a cumprir a obrigacdo especifica.
Seu valor costuma ser elevado justamente para que o devedor perce-
ba que € menos oneroso cumprir a obrigacdo especifica do que pagar
a astreinte, que por sua natureza intimidatéria pode ser cobrada
cumulativamente com as perdas e danos.

QUADRO SINOTICO

46. A execucdo no
Sistema dos
Juizados Especiais
dos Estados e do
Distrito Federal

Serd processada no préprio Juizado quando a cau-
sa for de sua competéncia.

46.1. A execucéio do
titulo judicial

O ftitulo executivo judicial, em regra, decorre ou de
uma sentenca condenatéria proferida no processo
civil ou de uma sentenca homologatéria de transa-

¢6o ou conciliacdo do Juizado Civel ou Criminal.

46.2. A aplicacéao
subsidiaria do CPC
na execucdo

O CPC pode ser aplicado subsidiariamente, no que
couber.

Na hipétese de titulo judicial definitivo, dispensa-se
nova citagcdo. Caso o devedor ndo efetue o paga-
mento em quinze dias do transito em julgado, o mon-
tante da obrigacdo serd acrescido de multa de 10%.

46.3. A formaliza-
cdo da penhora, a
dispensa do arresto
e o depositdario

Considera-se feita a penhora com a apreenséo e o
depdsito dos bens.

Inexistindo a necessidade de nova citacdo na fase
de satisfacdo do julgado definitivo, o arresto é dis-
pensavel. O oficial de justica, mesmo ndo encon-
trando o devedor, desde logo penhorard tantos
bens quantos bastem para garantir a execugdo e
nomeard depositdrio. O executado ndo encontrado
serd intimado da penhora por carta postal. J& ndo
se admite a prisdo do depositdrio infiel.
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46.4. A impenhora-
bilidade no sistema
dos Juizados

Bens absolutamente impenhoraveis: art. 649 do
CPC e Lei n. 8.009/90.

Os bens nomeados a penhora ou dados em garantia
pelo préprio devedor ndo estdo sob a protecdo da
impenhorabilidade.

46.5. O rastrea-
mento de bens e a
fraude a execugdo

Esgotados os meios ordindrios para a localizacéo
do devedor ou de seus bens, admite-se a quebra do
sigilo bancdrio e fiscal do executado, com a expe-
dicéo de oficios & Receita Federal, ao Banco Cen-
tral (& cabivel a penhora on line pelo sistema BA-
CEN-JUD) e aos demais 6rgdos cujo acesso direto
seja vedado ao credor.

46.6. A alienagéio
forcada e as opgoes
da Lei n. 9.099/95

Tal como agora ocorre no CPC, é possivel que o
devedor, o credor ou terceira pessoa idénea trate
da alienacéo do bem penhorado, ato que deve es-
tar aperfeicoado perante o juizo até a data da se-
gunda praca ou leildo.

46.7. A dispensa da
publicacéo dos
editais

Tratando-se de alienacdo de bens de até quarenta
saldrios minimos, é dispensada a publicacdo dos
editais de leildo em jornais.

Caso o bem seja de valor superior a quarenta sald-
rios minimos, o edital serd publicado no Didgrio Ofi-
cial.

46.8. A remicao da
execugdio e a
remicdao do bem

O executado ou seu representante podem remir a
execucdo, com o depésito do total exigido.
O cbnjuge, os descendentes e os ascendentes do
executado podem requerer a adjudicacdo do bem,
ofertando valor igual ao da melhor oferta.

46.9. O concurso de
preferéncias

Concorrendo vdrios credores, em primeiro lugar
serdo pagos aqueles que possuem preferéncia le-
gal.

Néo havendo fitulo legal de preferéncia ou sobe-
jando valores apés o pagamento daqueles que
desfrutavam de privilégios creditérios, a preferén-
cia serd daquele que primeiro obteve a penhora
do bem.
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47. Os embargos a
execucao fundada
em titulo judicial

Os embargos & execucdo do titulo executivo judi-
cial (a Lei n. 9.099/95 né&o adota a impugnacédo
prevista no CPC) devem ser opostos em quinze dias
da intimacédo da penhora, tém natureza de proces-
so de conhecimento e objetivam desconstituir, no
todo ou em parte, o fitulo executivo. Sé podem ser
opostos apds o juizo estar garantido pela penhora
ou pelo depdsito.

Séo processados nos préprios autos do processo de
execucdo; e nas causas de até vinte saldrios mini-
mos a assisténcia por advogado é facultativa.
Podem versar sobre os seguintes temas:

a) Falta ou nulidade da citagéo no processo (de
conhecimento), se correu & revelia.

b) Manifesto excesso de execucdo.

c) Erro de célculo.

d) Causa impeditiva, modificativa ou extintiva da
obrigacéo, superveniente & senfenca.

Acolhidos ou ndo os embargos, o recurso cabivel é
o inominado.

48. A excecdio de
pré-executividade

Objecéo de pré-executividade: a qualquer tempo,
quando a matéria suscitada é de ordem publica e
pode ser reconhecida de oficio pelo juiz.

Excecdo de pré-executividade: para questionar vi-
cios que, embora prejudiciais a direitos disponiveis,
podem ser reconhecidos independentemente da
producdo de novas provas.

49. Os embargos a
arrematagéo, a
adjudicacéio e os
embargos de
terceiro

Aceito o lance de arrematagdo ou deferido o pedi-
do de adjudicagédo, o auto respectivo serd lavrado
de imediato. Da assinatura do auto, corre o prazo
de cinco dias para a oposicdo de embargos & arre-
matacéo ou a adjudicacéo, independentemente de
nova intimacéo do executado. Esses embargos de-
vem versar sobre matérias supervenientes & penhora.
Embargos de terceiro: instrumento de defesa colo-
cado & disposicdo de quem, ndo sendo parte na
execucdo, venha a sofrer turbacdo ou esbulho na
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49. Os embargos a
arrematacdo, a
adjudicacéio e os
embargos de
terceiro

posse de seus bens, por ato de apreensdo judicial.
O prazo para a oposi¢éo é de cinco dias, contados
da arrematagdo, da adjudicagdo ou da remigéo,
mas sempre antes da assinatura da respectiva carta.

50. A satisfacéo dos
créditos nos Jui-
zados Federais

O cumprimento do acordo ou sentenca dos JEFs,
apds o trénsito em julgado da decisdo, serd efetua-
do em sessenta dias, contados da requisicGo de
pequeno valor (RPV).

Néo cumprida a obrigacdo no prazo estipulado, ou
se cumprida de forma incompleta, o juiz determina-
rd o sequestro da quantia suficiente ao atendimento
da RPV.

Se o valor da execucgdo superar sessenta saldrios
minimos (valor limite para a RPV), o credor pode
renunciar & diferenca, a fim de que seja dispensado
o precatorio.

Caso néo se aperfeicoe a rendncia do credor & di-
ferenca excedente de sessenta saldrios minimos, a
satisfacdo do crédito se dard por precatério.

51. Dos precatoérios

O precatério é decorrente de sentenca judicial que
transitou em julgado, executada na forma do art.
730 do CPC, ou seja, a pessoa juridica de direito
publico é citada para opor embargos no prazo de
trinta dias e ndo para pagar.

Decorrido o prazo sem a oposicdo de embargos, ou
no caso de os embargos opostos serem julgados im-
procedentes, o juiz da causa expede o oficio requisi-
tério ao presidente do Tribunal, érgdo competente
para a expedicéo do precatério.

Nos JEFs ndo sdo cabiveis embargos a execucdo de
sentenca.

52. As obrigacoes
de entregar, fazer,
nédo fazer e as
multas decorrentes
do descumprimento

Obrigacées de fazer, de ndo fazer ou de entregar
coisa certa, decorrente de deciséo judicial transita-
da em julgado: satisfacdo por meio de oficio expe-
dido pelo juiz & pessoa citada para a causa.

O descumprimento da obrigacéo pode implicar a
imposicdo de multa cumulativa ou a conversdo da
obrigacéo especifica em perdas e danos.
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€® EXECUCAO DO TITULO EXTRAJUDICIAL

A execucio de titulo executivo extrajudicial, no valor de até
quarenta salarios minimos, obedecerd ao disposto no CPC, com as
modifica¢des introduzidas pela Lei n. 9.099/95, em especial seu art.
53. Nio ha fixacio de honorarios advocaticios (art. 652-A do CPC)
em respeito a regras gerais expostas nos arts. 54 e 55 da Lei n. 9.099/95
(v. item 56).

“Efetuada a penhora, o devedor serd intimado a comparecer a
audiéncia de conciliagdo, quando poderd oferecer embargos (art. 52,
IX), por escrito ou verbalmente” (art. 53, § 19). Nos embargos a exe-
cucio do titulo extrajudicial o executado podera alegar qualquer ma-
téria que lhe seria licito deduzir como defesa em um processo de
conhecimento, além daquelas explicitadas no art. 745 do CPC.

“Na audiéncia, serd buscado o meio mais ripido e eficaz para a
solucdo do litigio, se possivel com dispensa da alienacdo judicial, de-
vendo o conciliador propor, entre outras medidas cabiveis, o paga-
mento do débito a prazo ou a prestacio, a dacio em pagamento ou a
imediata adjudicacio do bem penhorado” (art. 53, § 29).

“Nio apresentados os embargos em audiéncia, ou julgados im-
procedentes, qualquer das partes podera requerer ao juiz a adog¢io de
uma das alternativas do paragrafo anterior” (art. 53, § 39).

“Nio encontrado o devedor ou inexistindo bens penhoraveis, o
processo serd imediatamente extinto, devolvendo-se os documentos
ao autor (art. 53, § 49).

E cabivel a execu¢io, nos Juizados Federais, contra a Unido e
contra as autarquias, fundacdes publicas e empresas publicas federais,
de crédito decorrente de titulo extrajudicial. O valor serd limitado a
sessenta salarios minimos (podendo o credor renunciar a valor supe-
rior) e o rito, aquele estabelecido no art. 53 da Lei n. 9.099/95. Isto
porque a nova lei visa facilitar o acesso dos cidadios ao Poder Judici-
ario, e o art. 587 do Cddigo de Processo Civil estabelece que é defi-
nitiva a execugdo fundada em titulo extrajudicial.

Stmula 279 do STJ:“E cabivel execucio por titulo extrajudicial
contra a Fazenda Puablica”.
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O termo final para a oposi¢io de embargos é a audiéncia de
tentativa de conciliacio (§ 32 do art. 53 da Lei n. 9.099/95), observa-
das as regras do art. 10 da Lei n. 10.259/2001. Superada em definitivo
a fase dos embargos (contra a sentenga deste cabe recurso inominado
voluntirio para a Turma Recursal), sem a solucio da demanda e sem
que a exigéncia seja considerada indevida, o feito prosseguird na for-
ma do art. 17 e seus paragrafos da Lei n. 10.259/2001.

53.1. A EXECUCAO DO TIiTULO EXTRAJUDICIAL DE
VALOR SUPERIOR AO DE ALCADA

A propositura de uma ag¢io perante a Justica Comum ou peran-
te a Justica Especial se di por opc¢io do autor (no ambito federal, es-
tando instalada vara do Juizado Federal, sua competéncia é absoluta
— § 32 do art. 3 da Lei n. 10.259/2001), entendimento aplicavel
também a execucio dos titulos extrajudiciais (previstos no art. 585 do
CPCQ).

Ao optar pelo Sistema Especial, o exequente estard renunciando
ao valor superior ao de al¢ada, excetuada a hipdtese de conciliagio. A
respeito, sustenta Araken de Assis (Execugao civil nos Juizados Especiais,
Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1996, p. 28):

“No entanto, ha ressalva explicita quanto ao valor do crédito. A
competéncia se cingird a quarenta salarios minimos (art. 32, § 12,11, da
Lei n. 9.099/95) e o que exceder a tal valor, reza o art. 3%, § 32, em
caso de op¢ao do credor pelo procedimento dos juizados especiais,
implicard rentncia ao crédito excedente ao limite estabelecido no
paragrafo anterior, exceto ocorrendo a conciliagio”.

53.2. O PROCESSAMENTO DA EXECUCAO DE TiTULO
EXTRAJUDICIAL NOS JUIZADOS DOS ESTADOS
E DO DISTRITO FEDERAL

Cumpre ao credor, ao requerer a execucdo do titulo extrajudi-
cial, instruir o pedido inicial com o titulo executivo e, se possivel, com
o demonstrativo do débito atualizado até a data da propositura da
acio (art. 614 do CPC). O pedido sera elaborado na forma do art. 14
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da Lei n. 9.099/95, observados os principios da informalidade e da
inexisténcia de nulidade sem demonstracio de prejuizo.

Optando o exequente pelo Sistema do Juizado Especial (nos
Juizados Federais a competéncia ¢ absoluta), a assisténcia por advoga-
do sera facultativa, nas causas de até vinte salarios minimos, conforme
previsto no art. 9% da Lei n. 9.099/95. Nos Juizados Federais vem-se
consolidando o entendimento de que, em primeiro grau, a presenc¢a
do advogado é facultativa para todas as causas até sessenta salarios,
entendimento ainda nio pacificado (v. item 10.2).

A verificagio do Juizado competente se fard com observancia do
art. 4% da Lei n. 9.099/95.

A primeira etapa da execu¢do por quantia certa contra devedor
solvente observard o disposto no art. 652 do CPC, sendo o devedor
citado para, no prazo de trés dias, pagar ou nomear bens a penhora.

Efetuada a penhora, o devedor sera intimado a comparecer a
audiéncia de conciliacio, quando poderd oferecer embargos, por es-
crito ou verbalmente. No sistema do CPC, que nio se aplica aos jui-
zados, conforme explicitamos no item 53, supra, o executado dispde
do prazo de quinze dias para opor embargos a execucio, contados da
juntada aos autos do mandado de citagio, independentemente de pe-
nhora, depésito ou caugio (arts. 736 e 738 do CPC). Ha que se re-
lembrar, porém, que, mesmo no sistema do CPC, a qualquer tempo o
juiz pode ordenar o comparecimento das partes (inciso I do art. 599
do CPC).

A audiéncia, que pode ser conduzida pelo juiz ou pelo concilia-
dor (art. 22 da Lei n. 9.099/95), visa a solu¢io do litigio da forma mais
célere e menos onerosa para as partes.

A pritica vem demonstrando que a audiéncia prevista no art. 53
da Lei n. 9.099/95 ¢é proveitosa mesmo quando o devedor é localiza-
do, mas nio tem bens penhoraveis, ja que nela é possivel uma compo-
sicdo que viabilize o pagamento da divida mediante a entrega de coi-
sa que nio seja dinheiro (da¢io em pagamento — arts. 356 a 359 do
CCQC), entrega de dinheiro a prazo (uma Gnica parcela em data futura),
pagamento em diversas parcelas ou outra medida pertinente para o
caso concreto. Para a garantia do cumprimento do acordo, relembra-
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mos que os bens nomeados a penhora ou dados em garantia pelo
proprio devedor niao estio sob a prote¢io da impenhorabilidade.

53.3. A IMEDIATA ADJUDICACAO DO BEM
PENHORADO

O rito do art. 53 em comento autoriza a adjudicacio do bem
penhorado (mével ou imédvel) ao exequente ja na audiéncia de tenta-
tiva de conciliagio, circunstancia que dispensara a praca ou o leildo. O
acordo entre as partes pode dispensar, ou nio, o deposito de eventual
diferenca entre o valor do bem e o valor da divida.

Caso o pedido de adjudicagio nio seja decorrente de acordo,
mas sim de requerimento de apenas uma das partes (§ 3° do art. 53 da
lei em comento), o juiz, ouvida a parte contraria em cinco dias, deci-
dird. Na hipdtese de acolhimento do pedido, a adjudicagio se dara
pelo valor da avaliagio.

Se o valor do crédito for inferior ao da avaliagdo, o exequente
depositara a diferenca de imediato, na forma do § 13 do art. 685-A do
CPC. Havendo diversos bens penhorados, mostra-se possivel a adju-
dicagio parcial, a pedido do credor.

Caso seja deferido o pedido de adjudicagio antes da designagio
de leildo, ha que se intimar o executado do deferimento do pedido.
Para os fins do art. 651 (remi¢io da execucido), o auto de adjudicacio
somente deve ser lavrado dez dias apds a intimac¢do do executado (art.
277 do CPC, aplicado por analogia). Da lavratura do auto, indepen-
dentemente de nova intimagio, fluird o prazo de cinco dias para a
oposi¢ao de embargos a adjudicac¢do (art. 746).

“E possivel a adjudicacio do bem penhorado em execucio de
titulo extrajudicial antes do leildo, desde que, comunicado do pedido,
o exequente nio se oponha, no prazo de dez dias” (Enunciado 66 do
FONAJE).

Havendo credor hipotecario, deve este ser intimado a se mani-
festar no prazo de dez dias. Manifestado o interesse, a adjudicacio s
terd eficicia se depositado pelo adjudicante valor capaz de satistazer o
direito de preferéncia do credor hipotecario.

O exequente também pode arrematar os bens em leildo, utili-
zando seu crédito na forma do paragrafo Gnico do art. 690 do CPC.
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@ OS EMBARGOS A EXECUGCAO DO TiTULO
EXTRAJUDICIAL

Os embargos a execug¢io fundada em titulo extrajudicial podem
abranger questdes diversas daquelas previstas no inciso IX do art. 52
da Lei n. 9.099/95, ao contrario do que se verifica na execucio do
titulo judicial. Afinal, para a formacio do titulo extrajudicial nio hou-
ve prévio processo de conhecimento capaz de permitir ao executado
o exercicio de seu direito ao contraditério e a ampla defesa.

O Sistema dos Juizados Especiais nio ¢ a sede natural das exe-
cucodes fundadas em titulo extrajudicial, dai a extin¢io do processo
caso o devedor nio seja encontrado ou nio haja certeza da existén-
cia de bens penhoraveis (hipoteses que rompem o critério da cele-
ridade que rege os Juizados e impdem discussdes e diligéncias in-
compativeis com o novo sistema). Por essa razio, entendo inaplica-
vel ao Sistema dos Juizados a nova regra do art. 736 do CPC, na
redacio da Lei n. 11.382/2006, que autoriza a oposi¢cio de embar-
gos a execucdo do titulo extrajudicial independentemente de pe-
nhora, depdsito ou caugio.

No prazo dos embargos a execuc¢io (audiéncia de tentativa de
concilia¢io), reconhecendo o crédito do exequente e comprovando o
deposito de 30% do valor em execugio, podera o executado requerer
seja admitido a pagar o restante em até seis parcelas mensais, acrescidas
de correcio monetiria e juros de 1% ao més.

O limite para a oposi¢io dos embargos, que podem ser escritos
ou verbais, é a audiéncia de tentativa de conciliacio. Recebidos os
embargos, o exequente-embargado serd intimado para impugna-los,
podendo fazé-lo na prépria audiéncia ou no prazo de quinze dias
previsto no art. 740 do CPC.

Os embargos sio processados nos proprios autos do processo
de execucio, e nas causas de até vinte salarios minimos a assisténcia
por advogado é facultativa, observada a regra geral do art. 9° da lei
especial.

Os embargos, em regra, nio tém efeito suspensivo, salvo decisio
judicial em sentido contrario na forma do art. 739-A, §§ 12 a 6%, do
CPC.
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A designacio ou nio de audiéncia de tentativa de conciliacio,
instru¢io e julgamento observard o disposto no paragrafo Gnico do
art. 740 do mesmo Codigo.

@ A NAO LOCALIZAGAO DO DEVEDOR OU A
INEXISTENCIA DE BENS PENHORAVEIS

A conjungio alternativa ou consignada no § 42 do art. 53 da lei
especial indica que a execucdo nio serd extinta se existentes bens ou
direitos penhoraveis, hipotese em que se admite o arresto (pré-pe-
nhora) e a cita¢io editalicia nos termos dos arts. 653 e 654 do CPC.

A vedagio de citagdo editalicia prevista no § 22 do art. 18 da Lei
n.9.099/95 nio se aplica ao processo de execugio. Interpretacio di-
versa serviria tdo somente para beneficiar aqueles que se ocultam para
nio honrar as proprias obrigacdes.

“Em exegese ao art. 53, § 42, da Lei n. 9.099/95, nio se aplica ao
processo de execucdo o disposto no art. 18, § 22, da referida lei, sendo
autorizados o arresto e a citacio quando nio encontrado o devedor,
observados, no que couber, os arts. 653 ¢ 664 do CPC” (Enunciado
37 do FONAJE).

Intimado do arresto, o credor devera providenciar a cita¢io edi-
talicia do executado. O edital deve ser afixado na sede do juizo e serd
publicado uma tnica vez, com o prazo maximo de quinze dias (art.
232 do CPC), no Diario Oficial (por aplicagao analdgica do inciso 11
do art. 32 da Lei n. 1.060/50). Por economia processual, do mesmo
edital deve constar: 1) que, decorrido o prazo de 24 horas para paga-
mento ou nomeacao de bens a penhora, o arresto serd automatica-
mente convertido em penhora; 2) a intima¢io do executado para a
audiéncia de tentativa de conciliacdo e a adverténcia de que aquele
serd 0 momento para a oposicao de embargos, sob pena de prossegui-
mento da execucio.

Decorrido in albis o prazo para a oposicio de embargos, é indis-
pensavel a nomeacio de um curador especial aquele que foi citado
por edital (art. 92,11, do CPC).

Por fim, ha de se observar que inexiste Obice ao rastreamento de
bens ou do proprio executado antes de extinguir-se a execucio.
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“Sentenca prolatada, extinguindo-se de oficio processo de exe-
cug¢io, em face da mudanca de endereco do executado. Nulidade. Nio
pode o juiz extinguir de oficio execucido, apenando o exequente pela
ma-fé do executado, se cabia apenas a este informar sua mudanga de
endereco. O dispositivo legal invocado somente podera ser aplicado
apos esgotados todos os meios para satisfacio do crédito do exequen-
te —, o juiz devera adotar as providéncias cabiveis, atendendo ao fim
social da lei, para satisfacio do crédito. Nulidade da sentenca. Recurso
provido” (Rec. JETO1-TAM-00755/97, rel. Rosita Falcio de Almei-
da Maia, j. 11-3-1999, RJE-BA, 2/39).

Ha controvérsias quanto a aplica¢io do § 32 do art. 53 as execu-
¢oes de titulo judicial. Decisio intermediaria que merece destaque foi
a encontrada pelos juizes do Maranhio, dentre os quais o magistrado
Raimundo Moraes Bogéa, que, ap6s esgotados os meios de satisfacio
do débito sem que a execugio fosse satisfeita, expediu uma certidio
com o valor da divida e consignou os nomes do credor e do devedor,
a origem da divida (nimero do processo) e seu valor. Essa certidio foi
entregue ao credor, que pdde executi-la dentro do prazo prescricio-
nal (Stmula 150 do STF).

Enunciado 45 do FONAJE: “A hipétese do § 49, do art. 32, da
Lei n. 9.099/95, também se aplica as execucodes de titulo judicial,
entregando-se a0 exequente, no caso, certidio do seu crédito, como
titulo para futura execucio, sem prejuizo da manuten¢io do nome do
executado no Cartério Distribuidor”.

De qualquer forma, nio vemos obsticulos na manutenc¢io do
processo em arquivo, sem baixa na distribui¢io, até que a obrigacdo
esteja extinta.

Na execucio por titulo judicial, nio havendo bens a serem pe-
nhorados, aplicar-se-a ao processo o disposto no § 42 do art. 53 da Lei
n.9.099/95.

@ As cUSTAS NA FASE DE EXECUCAO

Na execug¢io nio serdo contadas custas, salvo quando:
I — reconhecida a litigancia de ma-fé;
IT — improcedentes os embargos do devedor;
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[T — tratar-se de execug¢io de sentenca que tenha sido objeto
de recurso improvido do devedor.

Na primeira hipotese ha que se observar as normas dos arts. 17
e 600 do CPC.

Quanto a improcedéncia dos embargos do devedor, firma-se a
orientacio de que o embargante vencido serd condenado ao paga-
mento das custas, mas nio ao pagamento dos honorarios advocaticios,
pois o fator determinante da incidéncia destes é o grau da instancia e
nio a espécie do processo. Nesses termos:

“Honorarios advocaticios — Sentenca proferida em embargos a
execu¢do — Verba da sucumbeéncia indevida. Considerando que o art.
55 da Lei n. 9.099/95 nio faz distingio entre sentenga no processo de
conhecimento e no processo de execu¢io, os honorarios advocaticios
sdo indevidos numa e noutra hipétese. O fator determinante é o grau
de instancia e nio a espécie de processo” (Rec. 715, 22 Colégio Re-
cursal da Capital-SP, rel. Angelo Filipin, RJE, 3/161).

Contra, entendendo que na hipdtese é cabivel a condena¢io em
honorarios advocaticios: Araken de Assis (Execugdo civil nos juizados
especiais, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1996, p. 177) e Theotonio
Negrio (Cddigo de Processo Civil e legislagao processual em vigor, 28. ed.,
Sio Paulo: Saraiva, 1997, nota 7 ao art. 52 da Lei n. 9.099/95).

Na execu¢io de sentenca que tenha sido objeto de recurso im-
provido, nos Juizados do Estado de Sio Paulo, as custas poderio che-
gar a 4% do valor da causa. Ou seja, 3% ja pagos no ato da interposi-
¢do do recurso mais 1% ao ser satisfeita a execucdo (art. 4° da Lei es-
tadual n. 11.608/2003). Nessa hipdtese também integrario a cobrancga
os honorarios advocaticios fixados nos termos do art. 55 da Lei n.
9.099/95.

@ OUTRAS HIPOTESES DE EXTINGAO DO
PROCESSO

Nos termos do art. 51 da Lei n. 9.099/95, extingue-se o proces-
so, além dos casos previstos em lei:

I — quando o autor deixar de comparecer a qualquer das au-
diéncias do processo;
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II — quando inadmissivel o procedimento instituido por esta
Lei ou seu prosseguimento, apds a concilia¢io;

[II — quando for reconhecida a incompeténcia territorial;

IV — quando sobrevier qualquer dos impedimentos previstos
no art. 82 desta Lei;

V — quando, falecido o autor, a habilita¢io depender de senten-
¢a ou nio se der no prazo de trinta dias;

VI — quando, falecido o réu, o autor nido promover a citagio
dos sucessores no prazo de trinta dias da ciéncia do fato”.

A extin¢io do processo independera, em qualquer hipotese, de
prévia intimagio pessoal das partes.

No caso do inciso I, quando comprovar que a auséncia decorre
de for¢a maior, a parte podera ser isentada, pelo juiz, do pagamento
das custas.

@ A EXTINGAO DO PROCESSO, A NATUREZA
EXEMPLIFICATIVA DO ART. 51 DA LEI N.
9.099/95 E A RENOVACAO DA ACAO

O art. 51 da Lei n. 9.099/95 esta localizado na se¢io que trata
das hipoteses especiais de extingio, sem julgamento do mérito, do
processo proposto com base no procedimento sumarissimo da Lei n.
9.099/95.

Portanto, além das hipdteses mencionadas expressamente no art.
51, outras previstas dentro e fora da lei especial também podem acar-
retar a extingdo do processo sem o julgamento do mérito, a exemplo
das constantes no § 4° do art. 53 da Lei n. 9.099/95 e no art. 267 do
CPC.

Duas questdes frequentemente surgem em decorréncia da ex-
tin¢cdo do processo proposto perante o Juizado Especial. A primeira
diz respeito a possibilidade ou nio de redistribui¢io do processo, com
a remessa dos autos a Vara comum. A segunda é pertinente a possibi-
lidade da renovagio da acdo e a incidéncia ou nio do disposto no art.
268 do CPC.

A primeira questio merece resposta negativa.
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O procedimento da lei especial, entre outras peculiaridades, nio
impde a assisténcia do advogado para as causas de até vinte salarios
minimos; permite que a inicial seja elaborada sem observancia do art.
282 do CPC (o art. 14 da lei especial traz requisitos proprios para o
pedido inicial); dispensa o pagamento de custas e valida citacoes rea-
lizadas sem as formalidades do mesmo Codigo. A simples redistribui-
¢d0 aVara da Justica comum do processo extinto no Juizado Especial,
portanto, podera causar tumultos de tal monta que o melhor sera re-
comecar o processo no foro diverso, observados os requisitos especi-
ficos do referido Cdédigo.

A prescri¢io, de qualquer forma, estard interrompida desde a
citagio consumada no processo extinto e s6 recomecard a correr da
sentenca de extingdo, pois a citagido valida, mesmo que determinada
por juiz incompetente, interrompe a prescrigdo (art. 219 do CPC),
nio podendo o autor ser penalizado pela inviabilidade da redistribui-
¢io dos autos.

“Extin¢ao do processo e interrup¢ao da prescricao. Ainda que o
processo seja extinto sem julgamento do mérito, tendo sido valida a
citacdo, houve a interrup¢io da prescri¢io. Contra: RT] 108/1105; RT
475/78; JTACiv 32/18; Cahali, Aspectos processuais da prescrigio e da
decadéncia” (Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, Cé-
digo de Processo Civil comentado, 3. ed., Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1997, p. 503).

A segunda questido, pertinente a possibilidade da renovacio da
acio e a incidéncia ou ndo do disposto no art. 268 do CPC, merece
resposta positiva.

Excetuadas as hipoteses de extin¢do do processo pelo reconhe-
cimento da perempg¢io (paragrafo Gnico do art. 268 do CPC), litis-
pendéncia ou coisa julgada (§§ 12 a 32 do art. 301 do CPC), ha que se
admitir a possibilidade de renovacio da acio anteriormente extinta,
até porque a propria causa da extingdo pode ter sido superada (cessa-
¢do da incapacidade da parte, liviamento daquele que se encontrava
preso etc.).

Conforme o 12 Colégio Recursal da Capital do Estado de Sio

13

Paulo: “... O legislador atribuiu tal importancia a conciliagio que

obrigou a presenca pessoal das partes, estabelecendo sérias sangdes
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para aquele que nio comparecer a audiéncia: para a autora, a extin¢io
do feito; para a ré, a revelia.

A obrigacio do comparecimento pessoal da parte em juizo, es-
tabelecida no art. 92, nada mais é que a busca da concilia¢io entre os
litigantes, que pessoalmente poderdo dispor de seus direitos em nome
da solucio do litigio, com consequente estabilidade, o que nem sem-
pre é possivel aos advogados que nio tém condi¢des de dispor dos
direitos de seus clientes. Dai ter o legislador obrigado a presenca das
partes, facultando a assisténcia destas por advogado e nio autorizando
a representacdo destas por advogado” (RJE, 1/359).

Indiretamente, portanto, o autor pode obter a extin¢do do pro-
cesso, sem julgamento do mérito, mesmo sem o consentimento do
réu e ainda que ja decorrido o prazo para a resposta (§ 4° do art. 267
do CPQ).

Enunciado 92 do FONAJEF: “O artigo 51,1inc.I,da Lei 9.099/95
aplica-se aos JEFs, ainda que a parte esteja representada na forma do
artigo 10, caput, da Lei 10.259/01”.

QUADRO SINOTICO

No valor de até quarenta saldrios minimos nos Jui-
zados estaduais, obedece ao disposto no CPC,
com as modificacdes introduzidas pela Lei n.
9.099/95.

53. Execugéio do Efetuada a penhora, o devedor serd intimado a

, . comparecer & audiéncia de conciliagdo, podendo
titulo extrajudicial

oferecer embargos, por escrito ou verbalmente.

E cabivel a execucdo, nos JEFs, de crédito decor-
rente de fitulo extrajudicial. O valor serd limitado a
sessenta saldrios minimos e o rito é aquele estabe-

lecido no art. 53 da Lei n. 2.099/95.

53.1. A execucgdao do
titulo extrajudicial
de valor superior
ao de alcada

Ao optar pelo Sistema Especial, o exequente estard
renunciando ao valor superior ao de algada, exce-
tuada a hipétese de conciliacao.
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53.2. O processa-
mento da execugao
de titulo extra-
judicial.

Cumpre ao credor, ao requerer a execucdo do titu-
lo extrajudicial, instruir o pedido inicial com o titulo
executivo e, se possivel, com o demonstrativo do
débito atualizado até a data da propositura da
agdo.

Juizado competente — art. 42 da Lei n. 9.099/95.
Na primeira etapa da execucdo por quantia certa
contra devedor solvente serd o devedor citado
para, no prazo de trés dias, pagar ou nomear bens
& penhora. Efetuada a penhora, o devedor serd in-
timado a comparecer & audiéncia de conciliacéo,
quando poderd oferecer embargos, por escrito ou

verbalmente.

53.3. A imediata
adjudicacéo do
bem penhorado

O art. 53 da Lei n. 9.099/95 autoriza a adjudica-
¢Go do bem penhorado ao exequente j& na audién-
cia de tentativa de conciliacdo, circunsténcia que
dispensa a praca ou o leiléo.

Néo sendo o pedido decorrente de acordo, o juiz,
ouvida a parte contrdria em cinco dias, decidird.
Na hipétese de acolhimento do pedido, a adjudica-
céo se dd pelo valor da avaliacdo e, antes da de-
signacéo de leildo, hé que se intimar o executado
do deferimento do pedido.

54. Os embargos a
execucdo do titulo
extrajudicial

No prazo dos embargos & execucdo (o limite é a
audiéncia de fentativa de conciliacdo), reconhe-
cendo o crédito do exequente e comprovando o
depdsito de 30% do valor em execucdo, o executa-
do pode requerer seja admitido a pagar o restante
em até seis parcelas mensais, acrescidas de corre-
¢Go monetdria e juros de 1% ao més.

— Processados nos préprios autos do processo de
execucdo, e nas causas de até vinte saldrios mini-
mos, a assisténcia por advogado é facultativa. Néo
tém efeito suspensivo, salvo decisdo judicial em

sentido contrdrio.
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55. A ndo
localizacéio do
devedor ou a
inexisténcia de
bens penhoraveis

Caso localizados bens, mas ndo o executado, a
execucdo de fitulo extrajudicial néo serd extinta. Na
hipotese se admite o arresto (pré-penhora).
Intimado do arresto, o credor deverd providenciar a
citag@o editalicia do executado.

Decorrido in albis o prazo para a oposicdo de em-
bargos, ¢ indispensdvel a nomeacdo de um cura-
dor especial aquele que foi citado por edital.

Nao sendo localizados bens, extingue-se a execu-
¢@o por fitulo extrajudicial, na forma do § 42 do art.
53 da Lei n. 9.099/95.

56. As custas na
fase de execugéio

Néo serdo contadas custas, salvo quando:

| — reconhecida a litigéncia de ma-f¢;

[l — improcedentes os embargos do devedor;

[Il — tratar-se de execucdo de sentenca que tenha
sido objeto de recurso improvido do devedor.

57. Outras hipo-
teses de extincao
do processo

O art. 51 da Lei n. 9.099/95: hipbtese em que o
processo é extinto sem julgamento do mérito. Apli-
cam-se subsidiariamente as regras do art. 267 do

CPC.

58. A extingéio do
processo, a nature-
za exemplificativa
do art. 51 da Lei n.
9.099/95 e a
renovacdo da agéio

— O art. 51 é exemplificativo; hd outras hipéteses
que tfambém podem acarretar a extingdo do pro-
cesso sem o julgamento do mérito.

O processo distribuido para o Juizado néo deve ser
redistribuido pelo juizo para a vara comum. Deve-
-se recomegar o processo no foro diverso, observa-
dos os requisitos especificos do CPC. A prescricdo
estard interrompida desde a citagdo consumada no
processo extinto e s6 recomecard a correr da sen-
tenca de extingdo.

— Possibilidade de renovacdo da acéo e a incidén-
cia ou nédo do disposto no art. 268 do CPC: é pos-
sivel a renovagdo, no préprio juizado, da acéo ex-
tinta sem julgamento do mérito, salvo nas hipéteses
de extincdo do processo pelo reconhecimento da
perempcéo, litispendéncia ou coisa julgada.

O art. 51, 1, aplica-se aos JEFs, ainda que a parte
esteja representada na forma do art. 10, caput, da
Lei n.10.259/2001.
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A INADMISSIBILIDADE DO PROCEDIMENTO
ESPECIAL

O inciso II do art. 51 da Lei n. 9.099/95 trata de duas circuns-
tancias diversas que podem acarretar a extingdo do processo sem jul-
gamento do mérito.

A primeira diz respeito aquelas causas que, em razio da matéria,
nem a Lei n. 9.099/95 nem a legisla¢io local (autorizada pelo art. 58
da Lei n. 9.099/95) autorizam ser processadas pelo rito especial. O
processo deve ser extinto tio logo o juiz tome conhecimento do fato
impeditivo.

A segunda é pertinente aquelas causas que admitem a tentativa
de conciliagio, envolvem partes capazes e direitos disponiveis, porém
nio comportam o rito da Lei n. 9.099/95 nem adaptagio a ele. Estas
devem prosseguir apenas até a tentativa de conciliacio.

Por fim ha de se verificar que apds a apresentacio da defesa a
causa pode ganhar contornos de alta complexidade probatdria, cir-
cunstancia que também determinari a extin¢cdo do processo sem a
apreciacdo do seu mérito (v.itens 4.2 e 4.2.1).

@ CAUSAS QUE NAO PODEM PROSSEGUIR
PELO RITO DA LEI N. 9.099/95 APOS
REJEITADA A TENTATIVA DE CONCILIACAO

A segunda parte do inciso II do art. 51 da Lei n. 9.099/95 é
pertinente aquelas causas que admitem a tentativa de conciliagdo, en-
volvem partes capazes e direitos disponiveis, ndo contém matéria ex-
cluida da competéncia dos Juizados Especiais Civeis, porém nio com-
portam instru¢io e julgamento segundo o rito dessa lei. Obtida a
conciliacdo, esta serd reduzida a termo e homologada pelo juiz do
Juizado, ganhando for¢a de titulo executivo judicial. Rejeitada a ten-
tativa de conciliagdo, o processo sera extinto sem a apreciacio do seu
mérito.

O rol das causas que comportam conciliagio é amplo, parecendo
oportuno relembrar que a Constitui¢io de 1824, em seus arts. 161 ¢
162, ja destacava a relevancia da solu¢io conciliatoria dos conflitos.
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Conforme concluiram o Conselho Supervisor dos Juizados Es-
peciais de Pequenas Causas de Sao Paulo e o Conselho Superior da
Magistratura do Estado, em processo cujo relator foi o Desembarga-
dor Nigro Concei¢io (Proc. 536, Amparo, relatério de marco de
1996), coexistem dentro do Sistema da Lei n. 9.099/95 os Juizados
Informais de Concilia¢io e os Juizados Especiais Civeis. Os Juizados
Informais de Conciliagio (JIC) encontram fundamento legal no art.
58 da Lei n. 9.099/95 e no Estado de Sio Paulo foram implantados
pela Resolugio n. 12/85 do Orgio Especial do Tribunal de Justica.

Assim, o JIC pode atuar, versando, em principio, todas as ques-
toes trazidas pelas partes, desde que o consenso entre elas seja efetivo,
solucionando estes litigios. No mesmo sentido: RT, 672/152.

Muitas vezes, porém, a fim de melhor atender as suas especifica-
¢des, o legislador atribui a determinados pedidos um procedimento
especifico e inadaptavel ao rito da Lei n. 9.099/95, a exemplo da agdo
de adjudicacio e da acio demarcatéria.

Conforme deliberou o entio 22 TACSP (5* Camara, rel. Pereira
Calgas, Agl 459.793, j. 23-4-1996): “A lei dos Juizados Especiais Ci-
veis é uma norma de carater geral que se aplica a todos os processos,
exceto aqueles que sio regidos pela legislacdo processual especial...”.

No sistema processual civil comum, reiteradamente ja se decidiu
que ndo ¢ possivel que o procedimento sumario, quando nio previsto
em lei, seja escolhido em lugar do especial (RT,498/169;JTA,32/246,
38/465 e 41/194, in Theotonio Negrio, Cddigo de Processo Civil e le-
gislagao processual em vigor, 28. ed., Sio Paulo: Saraiva, 1997, nota 7 ao
art. 250).

Outras vezes o autor de um pedido pode optar por um procedi-
mento ou por outro, a exemplo do que se verifica no caso da ac¢do
monitoria.

Caso seja intentada uma a¢io monitdria perante o Juizado Espe-
cial (cujo rito Gnico nio é compativel com as especifica¢des dos arts.
1.102a a 1.102¢ do CPC), o autor pode ser liminarmente instado a
adaptar seu pedido a uma a¢io de cobranca, pelo rito da Lei n.
9.099/95, sob pena de o processo ser extinto se infrutifera a tentativa
de conciliacdo (inciso II do art. 51 da Lei n. 9.099/95).
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“Ac¢io Monitéria — Ajuizamento no Juizado Civel — Impossi-
bilidade — Incompatibilidade de ritos — Recurso nio provido”
(Rec. 931,22 Colégio Recursal da Capital-SP, rel. R odrigues Teixeira,
RJE, 6/95).

@ IMPEDIMENTOS VERIFICADOS NO CURSO
DO PROCESSO

E possivel que no curso da acio alguma das partes se torne inca-
paz, seja presa ou mesmo caia em insolvéncia. Outras vezes, somente
no curso do processo descobre-se a existéncia de impedimento pree-
xistente a propositura da acdo. Nas duas hipodteses, a solugido imposta
pelo legislador é a extin¢do do processo de conhecimento sem o jul-
gamento do seu mérito (nos Juizados Federais nio se exige seja o
autor pessoa capaz).

® FALECIMENTO DO AUTOR

Falecendo qualquer das partes, o processo permanecera suspenso
por trinta dias, a fim de que seja restabelecida a bilateralidade.

Caso o falecimento seja do autor, ha que se verificar a necessida-
de ou nio de sentenca para a habilitacio dos seus sucessores junto ao
processo principal.

A habilitacio, nos termos do art. 1.055 do CPC, “tem lugar
quando, por falecimento de qualquer das partes, os interessados hou-
verem de suceder-lhe no processo”. A norma é complementada pelo
art. 43 do mesmo diploma legal.

Nas hipoteses do art. 1.060 do CPC, dispensa-se a sentenca de
habilitacio, podendo o processo perante o Juizado Especial retomar
seu andamento normal desde que o conjuge, herdeiros ou sucessores
se habilitem no processo.

Caso a habilitagio dependa de sentenga ainda nio prolatada por
ocasido do falecimento do autor, o processo serd extinto, pois o rito
da Lei n. 9.099/95 nio comporta as longas esperas e discussdes que
normalmente cercam a habilitacio que depende de sentenca junto ao
juizo das sucessoes.




SINOPSES JURIDICAS

Caso o conjuge, os herdeiros ou os sucessores interessados nio se
manifestem no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da morte do
autor, o processo também serd extinto sem julgamento do mérito.

@® FALECIMENTO DO REU

A partir do momento em que tomar conhecimento do faleci-
mento do réu, o autor tera sessenta dias para requerer a citacio dos
sucessores do de cujus, fornecendo ao juizo seus nomes e suas qualifi-
cagdes. O prazo é compativel com aquele estabelecido pelo art. 983
do CPC para que seja requerido o inventario ou a partilha.

63.1. FALECIMENTO DO ADVOGADO

Caso o falecimento envolva o advogado da parte, aplica-se por
analogia o § 22 do art. 265 do CPC, intimando-se a parte a constituir
novo patrono em vinte dias.

@ A DISPENSA DA PREVIA INTIMACAO

Em qualquer hipétese de extincio do processo sem julgamento
do mérito, seja ela decorrente das normas especiais dos arts. 51 e 53,
§ 42,da Lei n. 9.099/95, seja do art. 267 do CPC, dispensa-se a prévia
intimag¢io da parte.

Contrariamente ao que prevé o § 12 do art. 267 do CPC, a lei
especial privilegia o principio da celeridade e nio da a parte oportu-
nidade de suprir a inércia, impondo desde logo a extin¢io do proces-
so (§ 12 do art. 51 da Lei n. 9.099/95).

@ o PROCESSO EXTINTO E A INTERRUPGAO DA
PRESCRICAO

No processo civil comum, a citagdo valida interrompe a prescri-
¢ido mesmo quando determinada por juiz incompetente (art. 219 do
CPC), regra confirmada pelo art. 202, I, do CC. Declarada a incom-
peténcia, os autos sdo remetidos ao juiz competente (§ 22 do art. 113
do CPC).
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No sistema especial, porém, estando o requerido citado, restando
infrutifera a tentativa de concilia¢io e sendo o juizado incompetente
para a aprecia¢do da causa, o processo ¢ extinto (art. 51, I, da Lei n.
9.099/95). Conforme bem leciona Candido Rangel Dinamarco (Ma-
nual das pequenas causas, Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1986, p. 30),
“...extinto o processo de pequenas causas sem julgamento do mérito,
mesmo em virtude da incompeténcia, a interrup¢io da prescricio é
efeito ja produzido e que permanecerd; a prescricio recomeca a cor-
rer, como quer o art. 173 do Cédigo Civil [de 1916 e que agora se en-
contra no paragrafo tinico do art. 202 do CC de 2002], do dia em que
preclusa a sentenca de extingio”.

A mesma regra, por forca do art. 220 do CPC, impede que se
consume a decadéncia, segundo entendimento de Theotonio Negrio
(Cédigo de Processo Civil e legislagao processual em vigor, 28. ed., Sio Pau-
lo: Saraiva, 1997, nota 11 ao art. 219).

@ os SERVICOS ITINERANTES

Nos termos do art. 94 da Lei n. 9.099/95, os servicos de cartorio
poderio ser prestados, e as audiéncias realizadas fora da sede da Comar-
ca, em bairros ou cidades a ela pertencentes, ocupando instala¢des de
prédios publicos, de acordo com audiéncias previamente anunciadas.

O objetivo maior da lei especial é garantir o amplo acesso de
todos aos servigos judiciarios, de forma simples e célere.

O expediente colhido é encaminhado a um Cartério de Apoio,
responsavel, entre outras coisas, pela distribui¢io e registro dos pedi-
dos, expedi¢io de cartas e mandados de citagio/intimagio e arquiva-
mento da documentacdo relativa ao pessoal do Juizado. Na data da
audiéncia, o expediente, ja autuado, regularizado e com os documen-
tos pertinentes a citacio do réu, volta a unidade movel, onde sio rea-
lizadas as audiéncias.

Prolatada a sentenga, as partes saem intimadas do seu contetido,
do prazo de dez dias para recurso, do valor do preparo, do prazo de
quarenta e oito horas para requerer a reproducio da fita magnética, do
termo inicial da contagem dos prazos (até cinco dias apds a intimacio
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da sentenca) e do local onde deve ser interposto o recurso e requeri-
da eventual execucio do julgado (o Juizado mais proximo do local do
atendimento). Registrada a sentenca no Cartério de Apoio, os autos
sio remetidos ao Juizo destinatario até a véspera do prazo inicial da
contagem dos prazos.

A competéncia do Juizado Itinerante é fixada por op¢io do au-
tor, observadas as regras do art. 4% da Lei n. 9.099/95 e do art. 101, 1,
do Cddigo de Detfesa do Consumidor.

O Juizado Itinerante auxilia o Juizado com jurisdi¢cio sobre a
regido atendida, firmando-se a sua competéncia a partir do momen-
to em que o autor opta pela unidade movel. O recurso serd encami-
nhado para a Turma Recursal responsavel pelo Juizado da regiio

atendida.

@ os JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS
ADJUNTOS E OS ITINERANTES

O art. 18, parigrafo tnico, da Lei n. 10.259/2001 permitiu a
criacio dos Juizados Especiais Adjuntos nas localidades onde o niimero
de causas nio justifique a instalacio de um Juizado Especial. Esses
Juizados Especiais Adjuntos tém cariter permanente e ficam vincula-
dos a uma das Varas Federais do local, conforme disposto pelo Tribu-
nal respectivo.

O Juizado Especial em carater itinerante esti expressamente previsto
no paragrafo Gnico do art. 22 da Lei n. 10.259/2001. Se as circunstan-
cias assim o exigirem, ou seja, se houver comprovada necessidade de
facilitar o acesso a justica a um determinado segmento da comunida-
de, o juiz podera determinar o funcionamento do Juizado em carater
itinerante, mediante autorizacio prévia do TRE com antecedéncia de
dez dias.

O funcionamento dos Juizados Especiais Federais, em carater
itinerante, pode se efetivar no recinto de prédios puablicos, na forma
do disposto no art. 94 da Lei n. 9.099/95.
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@® A COORDENACAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS
FEDERAIS

Cada Tribunal Regional Federal deve eleger um de seus mem-
bros para exercer a fun¢io de coordenador dos Juizados Especiais. O
mandato do coordenador é de dois anos (art.22 da Lein.10.259/2001).

A lei nio dispds sobre as atribui¢des do coordenador dos Juiza-
dos, mas nao ¢ dificil concluir que suas atividades sio administrativas,
exceto as relativas a presidéncia da Turma de Uniformiza¢io entre
Turmas da mesma Regiio.

O CJF expediu a Resolucio n. 443, de 9-6-2005, que regula-
menta as atribui¢des do Coordenador Regional dos Juizados Espe-
ciais Federais.

No ambito da Justi¢a estadual de Sio Paulo a LC n.851/98 pre-
vé o Conselho Supervisor dos Juizados.

QUADRO SINOTICO

Art. 51, I, da Lei n. 9.099/95 — podem acarretar
a extingdo do processo sem julgamento do mérito:

59. A inadmissibi-  a) causas que, em razdo da matéria, nem a Lei n.
lidade do procedi-  9.099/95 nem a legislacdo local autorizam ser pro-
mento especial cessadas pelo rito especial e; b) causas que admi-

tem a tentativa de conciliacdo, porém néo compor-
tam o rito da Lei n. 9.099/95 nem adaptacdo a ele.

Art. 51, 1I, segunda parte, da Lei n. 9.099/95
— causas que admitem a tentativa de conciliagéo,

60. Causas que néo que envolvam partes capazes e os direitos sejam

podem prosseguir
pelo rito da Lei n.
9.099/95 apés
rejeitada a tenta-
tiva de conciliagao

disponiveis, que ndo contenham matéria excluida
da competéncia dos JECs, porém ndo comportam
instrucéo e julgamento segundo o rito dessa lei.

— obtida conciliacéo, esta serd reduzida a termo e
homologada pelo juiz do Juizado, ganhando forca
de titulo executivo judicial. Todavia, se rejeitada a
tentativa de conciliacdo, o processo serd extinto
sem a apreciagdo do seu mérito.
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61. Impedimentos
verificados no curso
do processo

Se no curso da acéo alguma das partes tornar-se
incapaz ou insolvente, for presa, ou ainda, na hipé-
tese de descoberta da existéncia de impedimento
preexistente & propositura da agéo, o processo de
conhecimento serd exfinto sem o julgamento do seu
mérito (nos JEFs ndo se exige a capacidade da pes-
soa e admite-se o preso).

62. Falecimento do
autor

Falecendo qualquer das partes, o processo perma-
necerd suspenso por frinta dias, a fim de que seja
restabelecida a bilateralidade.

Falecendo o autor, hé que se verificar a necessida-
de ou ndo de sentenca para a habilitagéo dos seus
sucessores junfo ao processo principal. Se o cénju-
ge, os herdeiros ou os sucessores interessados ndo
se manifestarem no prazo de trinta dias, contados
da ciéncia da morte do autor, o processo serd extin-
to sem julgamento do mérito.

63. Falecimento do
réu

O autor terd sessenta dias para requerer a citacéo
dos sucessores do de cujus, fornecendo ao juizo
seus nomes e suas qualificacoes.

63.1. Falecimento
do advogado

A parte serd intimada a constituir novo patrono em
vinte dias.

64. A dispensa da
prévia intimagéo

Em qualquer hipétese de extingdo do processo sem
julgamento do mérito, dispensa-se a prévia intima-
¢Go da parte.

65. O processo
extinto e a
interrupgéio da
prescrigéio

No sistema da Lei n. 9.099/95, declarada a incom-
peténcia dos Juizados para a questéo, o processo é
extinto. Porém, ainda que a citacdo tenha sido de-
terminada por juiz incompetente, a interrupcdo da
prescricdo |4 se produziu; a prescri¢do recomecard
a correr do dia em que preclusa a sentenca de ex-
ting@o.

66. Os servicos
itinerantes

A Lein. 9.099/95 determina que os servicos de car-
tério poderdo ser prestados, e as audiéncias reali-
zadas fora da sede da Comarca, em bairros ou ci-
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dades a ela pertencentes, ocupando instalacées de
prédios publicos, de acordo com audiéncias previa-
66. Os servicos mente anunciadas.
itinerantes A competéncia do Juizado ltinerante é fixada por
opgdo do autor, observadas as regras do art. 4° da
Lei n. 9.099/95 e do art. 101, |, do CDC.

— Juizados Especiais Adjuntos: poderdo ser criados
nas localidades onde o nimero de causas ndo justi-
67. Os Juizados fique a instalacdo de um JEF. Tém cardter permanen-

. . . te e ficam vinculados a uma das Varas Federais do
Especiais Federais

adjuntos e os
itinerantes

local, conforme disposto pelo Tribunal respectivo.
— Juizado Federal em cardter itinerante: o juiz po-
derd determinar o funcionamento do JEF em card-
ter itinerante, mediante autorizagéo prévia do TRF,
com antecedéncia de dez dias.

68. A coordenacio  Cada TRF deve eleger um de seus membros para
dos Juizados exercer a funcdo de coordenador dos JEFs, cujo
Especiais Federais mandato é de dois anos.

@ JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS —
INFRACOES PENAIS DE MENOR POTENCIAL
OFENSIVO

69.1. COMPETENCIA — REGRAS GERAIS

De acordo com o art. 98 da CF os Juizados Especiais Criminais,
providos por juizes togados, ou togados e leigos, sio competentes para
a conciliacdo, o julgamento e a execu¢io pertinentes as infracdes pe-
nais de menor potencial ofensivo.

A defini¢io das infragdes penais de menor potencial ofensivo,
contudo, foi deixada a cargo do legislador ordinario federal.

As regras gerais estdo estabelecidas nos arts. 61 da Lei n. 9.099/95
e 29 paragrafo Gnico, da Lei n. 10.259/2001, ou seja, sio infragdes
penais de menor potencial ofensivo as contravencdes penais (qualquer
que seja a pena e ainda que previsto procedimento especial para o seu
processamento) e os crimes (previstos no CP ou nas leis extravagan-
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tes) a que a lel comine pena maxima nao superior a dois anos (pena
de reclusio ou de detenc¢io), ou multa.

Aos crimes previstos no Estatuto do Idoso, cuja pena maxima
privativa de liberdade nao ultrapasse quatro anos, aplica-se o procedi-
mento previsto na Lei n. 9.099/95 e, apenas subsidiariamente, no que
couber, as disposi¢des do Cddigo Penal e do Cddigo de Processo
Penal (art. 94 da Lei n. 10.741/2003).

O intuito do legislador foi tornar mais célere e eficiente a puni-
¢do para aquele que atenta contra os idosos e nio beneficiar aqueles
que praticam crimes contra idosos com medidas como a transac¢io
penal.

Conforme Damésio de Jesus (Phoenix, fev. 2004 — Orgio In-
formativo do Complexo Juridico Damasio de Jesus), “A todos os
crimes criados pela Lei n. 10.741/2003, desde que a pena maxima
abstrata prevista nio ultrapasse quatro anos, é somente aplicavel o
procedimento sumarissimo previsto na Lei dos Juizados Especiais Cri-
minais; o Estatuto do Idoso nio considerou de menor potencial
ofensivo todos os crimes nele descritos, matéria que continua regida
pelo art. 61 da Lei n. 9.099/95, derrogado pelo parigrafo tnico do
art. 22 da Lei n. 10.250, de 12 de julho de 2001. O Estatuto nio
derrogou o art. 61 da Lei dos Juizados Especiais Criminais. Por isso,
¢ incabivel a transacio penal, e o critério dos quatro anos nao se
estendeu a toda a legislagio criminal”.

As circunstancias agravantes e atenuantes (arts. 61/62 e 65/66 do
CP) nio elevam nem rebaixam a pena além dos parametros legalmen-
te previstos (pena cominada em abstrato) no tipo penal. Por isso, ndo
interferem na determinacio da competéncia dos Juizados Especiais
Criminais.

Ja as causas de aumento e de diminui¢do (majorantes e minoran-
tes), inclusive a tentativa e o arrependimento posterior (arts. 14 e 16
do CP), permitem que a pena cominada seja abstratamente calculada
em prazo superior ou inferior 20 Maximo ou a0 Minimo previstos no
tipo legal. Por isso, se aplicada a minorante no minimo (por exemplo
na tentativa, quando a redugio a ser considerada serd de 1/3 e nio de
2/3,a fim de que seja calculado o maximo em abstrato da pena), ou a
majorante no maximo previsto, a pena cominada for de até dois anos,
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a competéncia serd do JECrim. As causas de aumento ou de diminui-
¢do de pena sio explicitadas em montante fixo (metade, dobro, um
terco etc.) ou variavel (por exemplo, de 1/3 a 2/3).

Também os processos pertinentes as infracdes penais de menor
potencial ofensivo da competéncia originiria dos Tribunais devem
observar os institutos mais benéficos das leis 9.099/95 e 10.259/2001,
conforme ja reconheceu o STF no Inquérito 1.055-3-AM, que de-
terminou a aplicabilidade imediata do art. 91 da Lei 9.099/95 em
processo relativo a lesdes corporais leves imputadas a Deputado Fede-
ral. No mesmo sentido ja decidiu o TJSP (J17], 192/328).

Na hipotese de concurso material, concurso formal ou mesmo
de crime continuado (arts. 69 a 71 do CP), os beneficios das Leis n.
9.099/95 e 10.259/2001 somente devem ser aplicados caso o total da
pena (resultado da soma ou da exasperagio) seja de até dois anos, ja
que a soma ou a exasperacdo da reprimenda tem por fundamento
justamente o maior potencial lesivo da conduta. Nesse sentido as li-
¢des de Julio Fabbrini Mirabete (Juizados Especiais Criminais, 5. ed.,
Sio Paulo: Atlas, 2002, p. 124) e a Stmula 243 do ST] (pertinente ao
sursis processual), do seguinte teor:

“O beneficio da suspensio do processo nio é aplicavel em rela-
cdo as infragdes penais cometidas em concurso material, concurso
formal ou continuidade delitiva, quando a pena minima cominada,
seja pelo somatoério, seja pela incidéncia da majorante, ultrapassar o
limite de um (01) ano”.

No mesmo sentido decidiu o STF no HC 80.811, RT,800/535.

No sentido de que “em nenhuma hipoétese de concurso de cri-
mes deve ser levada em conta a soma das penas ou o aumento decor-
rente do concurso” manifestam-se Ada Pellegrini Grinover, Antonio
Magalhies Gomes Filho e Luiz Flavio Gomes (Juizados Especiais Cri-
minais, 4. ed., Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 381).

Enunciado 11 do FONAJE: “Nao devem ser levados em consi-
deracio os acréscimos do concurso formal e do crime continuado
para efeito de aplicacio da Lei n. 9.099/95”.

Em regra as manifestacdes pela nio consideracio da soma ou do
aumento de penas tomam por base analdgica o art. 119 do CP, que
considera, autonomamente, as penas dos crimes em concurso, para o
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fim de extin¢do da punibilidade. Parece-nos mais acertada, contudo, a
jurisprudéncia que determina a aplicacdo das regras pertinentes a
fianga, pelas quais, para a nio concessio do beneficio, leva-se em con-
ta a soma ou a exaspera¢do das penas (Simula 81 do STJ, JST],26/261
e STF, RT]J,102/624).

“... 1. No julgamento do HC n. 77.242-SP, no Plenario, ficou
decidido que os beneficios previstos na Lei n. 9.099, de 25.09.95,
como a transa¢do penal (artigo 76) e a suspensio condicional do pro-
cesso (artigo 89), também sdo aplicaveis no caso de concurso formal
de crimes, suprindo-se a lacuna da lei mediante aplicacio analdgica
das disposi¢Oes pertinentes a flanca, por ser o instituto que mais se
aproxima destes casos, ficando afastada a incidéncia, para o mesmo
fim, das normas que dispdem sobre a prescri¢io.

Em consequéncia, ficou superado o entendimento da Turma no
HC n.76.717-RS.

2.A competéncia para processar e julgar os dois crimes de lesdes
corporais culposas, em concurso formal heterogéneo com trés homi-
cidios culposos, é determinada pela continéncia, fato que importa na
unidade de processo e julgamento (artigos 77,11, e 79 do CPP).

Impossibilidade de cisio do processo, que implica inviabilidade
de transagio penal (artigo 76 da Lei n. 9.099/95), para os crimes de
lesdes corporais, porque escapa do alcance do artigo 61 da mesma Lei,
que estabelece como crime de menor potencial ofensivo aquele com
pena maxima cominada de um ano.

3. Nio cabe a suspensio condicional do processo, ou sursis pro-
cessual (artigo 89 da Lei n. 9.099), no caso de concurso formal de
crimes, quando a pena minima cominada ao crime mais grave, acres-
cida do aumento minimo, exceder a um ano.

4. Habeas corpus conhecido, mas indeferido, cassando-se a liminar
concedida” (STE HC 78.876, j. 30-3-1999).

Todas as contraveng¢des penais (independentemente da pena ou
do procedimento), que hd muito sio denominadas delitos andes jus-
tamente por constituirem infra¢des penais de menor potencial ofen-
sivo, sdo processadas pela Justica Comum dos Estados-Membros e do
Distrito Federal (Simula 38 do ST]J), ressalvada apenas a competéncia
da Justica Militar e da Justica Eleitoral (art. 109, IV, da CF). Portanto,
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sio da competéncia do Juizado Criminal dos Estados e do Distrito
Federal as contraven¢des penais praticadas em detrimento de bens,
servigos ou interesses da Unido ou de suas entidades autirquicas ou
empresas publicas.

Em relacio aos delitos de transito, até a vigéncia da Lei n.
10.259/2001 era pacifico o entendimento de que nio caracterizavam
delitos de menor potencial ofensivo aqueles previstos nos arts. 302,
303 (que exige representacio da vitima — art. 291, paragrafo Gnico,
do CTB, c¢/c o art. 88 da Lei n. 9.099/95), 306 e 308 da Lei n.
9.503/97 — CTB.

Atualmente, os delitos previstos nos arts. 302 (homicidio culpo-
so na dire¢io de veiculo automotor) e 306 do CTB (conduzir veicu-
lo automotor em via puablica sob a influéncia de dlcool ou qualquer
outra substancia psicoativa que determine dependéncia) em razio de
as penas maximas cominadas serem superiores a dois anos, estio ex-
cluidos do JECrim.

Aplica-se aos crimes de transito de lesio corporal culposa o dis-
posto nos arts. 74,76 e 88 da Let n. 9.099/95, exceto se o agente es-
tiver sob a influéncia de dlcool ou qualquer outra substancia psicoati-
va que determine dependéncia (quando necessariamente sera instau-
rado inquérito policial e nio termo circunstanciado), participando de
corrida ou exibi¢io automotiva irregular ou transitando em velocida-
de que exceda a 50Km/h o maximo permitido para a via.

Os crimes ambientais cuja pena mixima seja de até dois anos
estio sob a competéncia do JECrim. A transa¢io penal (art. 76 da Lei
n. 9.099/95), contudo, somente pode ser formulada se houver prévia
composi¢cao quanto a reparacao do dano ambiental, salvo comprovada
impossibilidade (art. 27 da Lei n. 9.605/98).

A norma do art. 89 da Lei n. 9.099/95, que dispde sobre a sus-
pensdo condicional do processo e serd analisada a frente, se aplica
também as infra¢des penais que nio sio de menor potencial ofensivo,
desde que a pena minima cominada seja igual ou inferior a um ano e
sejam observados os demais requisitos eventualmente exigidos em lei
especifica (a exemplo do art. 28 da Lei n. 9.605/98, que dispde sobre
os crimes contra o meio ambiente e, para a extin¢io da punibilidade,
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exige laudo de constatacdo que comprove ter o acusado tomado as
providéncias necessarias para a reparacio do dano ambiental).

Nenhuma das disposi¢des da Lei n. 9.099/95 se aplica aos cri-
mes militares, conforme estipula seu art. 90-A.

Quanto aos crimes eleitorais, adotado o entendimento de que a
partir da Lei n. 10.259/2001 os beneficios da Lei n. 9.099/95 se apli-
cam a crimes de menor potencial ofensivo independentemente do
procedimento (Enunciado 46 do FONAJE), ha que se concluir que o
juiz eleitoral deve observar as regras mais benéficas da Lei n. 9.099/95
e, ainda, o seu art. 89.

Diante da possibilidade de o JECrim processar também as infra-
¢Oes para as quais esteja previsto procedimento especial (ja que a Lei
n. 10.259/2001 derrogou a parte final do art. 61 da Lei n. 9.099/95),
entendemos que os crimes contra a honra estdo sob a competéncia
desse mesmo Juizado).

Quanto aos crimes de responsabilidade:

“E possivel propor a transacio penal no crime de abuso de au-
toridade (Lei n. 4.989/1965), visto que a Lei n. 10.259/2001 nio
exclui da competéncia do Juizado Especial Criminal os crimes que
possuam rito especial” (STJ, HC 22.881-RS, rel. Min. Felix Fischer, j.
8-4-2003).

69.1.1. COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS
CRIMINAIS

A competéncia dos juizes federais, em matéria penal, estd deli-
mitada pelo art. 109, IVV,VLVIL, IX e X da CE

Tendo em vista que a Let n. 10.259/2001 foi silente quanto a
competéncia dos Juizados Especiais Federais Criminais, impde-se a
aplicacdo subsidiaria das normas da Lei n. 9.099/95, notadamente dos
arts. 60 e seguintes.

Na forma do art. 63 da Lei n.9.099/95, a competéncia serd sem-
pre do Juizado do lugar em que foi praticada a infracio penal.

Importante notar que, quanto aos Juizados Federais Criminais,
tem sido adotado o disposto no paragrafo tnico do art. 18 da Lei n.
10.259/2001, ou seja, a pequena quantidade de feitos em que se apli-
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ca o procedimento especial justifica que sejam processados e julgados
em Juizados Adjuntos, na forma determinada pelos respectivos Tribu-
nais Regionais Federais.

69.1.2. EXCLUSAO DA COMPETENCIA DO JECRIM

a) A conexio

Verificada a pratica de uma infragio penal de menor potencial
ofensivo com outra excluida da competéncia do JECrim, prevalece a
competéncia mais ampla do Juizo penal comum, que julgard as duas
infragdes. Aplica-se, portanto, a regra de conexao prevista no art. 78,
I, do CPP.

Enunciado 10 do FONAJE: “Havendo conexio entre crimes da
competéncia do Juizado Especial e do Juizo Penal Comum, prevalece
a competéncia deste Gltimo”.

Nesse sentido o paragrafo tnico do art. 60 da Lei n. 9.099/95,
acrescentado pela Lei n. 11.313/2006, segundo o qual, na reuniio de
processos, perante o juizo comum ou o Tribunal do Juari, decorrentes
da aplicacdo das regras da conexdo e continéncia, observar-se-1o os
institutos da transacio penal e da composi¢io dos danos civis.

Contra, anterior a Lei n. 11.313/2006: Protocolado 17.752/96
da Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, no qual se
concluiu que a competéncia do JECrim decorre da Constitui¢io Fe-
deral, que silencia sobre a possibilidade de ampliagio de sua compe-
téncia ou de atribui¢io desta a outros orgios jurisdicionais nas hipo-
teses de conexio.

Pode ocorrer a desclassificacio de um crime denunciado como
sendo de competéncia do jari para outro de competéncia dos Juiza-
dos Especiais Criminais, hipotese em que sera observado o art. 419 do
CPP (remessa do processo para o Juizado Especial). Havendo conexio
entre crime de competéncia do jari e infracio de competéncia do
Juizado, o 6rgio de jurisdi¢io mais ampla (jari) processara e julgara as
duas infragdes.

Conclusio diversa deve ser observada na hipdtese de o juiz sin-
gular daVara Criminal comum perceber, ja no curso da a¢io, que tem
em maos um processo de competéncia do Juizado Especial. Neste
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caso, por ser mais ampla a jurisdicdo, o magistrado terd sua competén-
cia prorrogada (art. 74, § 22, do CPP).
b) A nio localizacio do acusado

Se o acusado nio for localizado (art. 66, paragrafo Gnico da Lei
n.9.099/95) é excluida a competéncia do JECrim, ja que é inadmis-
sivel a citagdo editalicia no Sistema dos Juizados. Observe-se, porém,
que no caso de suspeita de ocultacio admite-se a cita¢io por hora
certa do réu que se oculta (art. 392 e paragrafo tinico do CPP, na re-
da¢io da Lei n. 11.719/2008), circunstancia em que serd designado
um curador especial e o processo prosseguira sem qualquer suspensio.

A remessa das pecas ao Juizo comum deve ser efetivada tio logo
seja certificada a nio localizagio. E, encontrado o acusado, nio ¢é res-
tabelecida a competéncia do JECrim, devendo o Juizo Penal comum
aplicar as regras da Lei n. 9.099/95. Nesse sentido conclusio exposta
no Boletim dos Juizados Especiais Civeis e Criminais de Rondénia, set./97,
p. 98-99.

Enunciado 51 do FONAJE: “A remessa dos autos a Justica Co-
mum, na hipétese do art. 66, parigrafo tnico, da Lei n. 9.099/95
(Enunciado 12), exaure a competéncia do Juizado Especial Criminal,
que nio se restabelecera com localizagio do acusado”.

O Enunciado 12 do FONAJE foi substituido pelo Enunciado
64: “O processo sera remetido ao Juizo Comum apds a dentncia,
havendo impossibilidade de citagio pessoal no Juizado Especial Cri-
minal, com base em certidio negativa do Oficial de Justi¢a, ainda que
anterior a dentincia”.
¢) Complexidade da ocorréncia ou circunstancia diversa que nio

permita o imediato oferecimento da dentincia

Caso o juiz, de oficio ou a requerimento de alguma das partes
(em especial quando a complexidade ou circunstincia do caso nio
permitirem a imediata formalizagio da dentincia — art. 77, § 22, da
Lei n. 9.099/95), conclua que em razio de sua complexidade ou ou-
tras circunstancias o caso deve ser apreciado pela Justica comum, para
ela encaminhari as pecas disponiveis.

Enunciado 18 do FONAJE: “Na hipoétese de fato complexo, as
pecas de informacio deverio ser encaminhadas a Delegacia Policial
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para as diligéncias necessarias. Retornando ao Juizado e sendo caso do
art. 77, § 22, da Lei n. 9.099/95, serd encaminhado ao Juizo Penal
Comum”.

Fato complexo é aquele que exige pericias complexas, amplas
diligéncias para a identificacdo do seu autor etc.

69.2. PRINCIPIOS

Os principios gerais dos Juizados Especiais Criminais sio os
mesmos dos Juizados Especiais Civeis, merecendo destaque as seguin-
tes regras:

a. Principio da oralidade: a defesa, os depoimentos da vitima e
das testemunhas e o interrogatdrio poderido ser gravados em fita mag-
nética (art. 65, § 3°); na acio penal ptblica condicionada e na acio
penal privada, a representagio e a queixa poderdo ser apresentadas
verbalmente, tomando-se por termo as declaragdes (arts. 75 e 77,
§ 39); na acdo penal pablica incondicionada a dentincia pode ser ofer-
tada verbalmente (art. 77); os embargos de declaragio podem ser in-
terpostos oralmente (art. 83, § 19); somente os atos essenciais sio ob-
jeto de registro escrito etc.

b. Principios da informalidade e da simplicidade: os atos proces-
suais serao validos sempre que atingirem as finalidades para as quais
forem realizados (processo como meio e nio como fim), restando
explicito que nenhuma nulidade sera pronunciada sem que seja de-
monstrado prejuizo para a acusacio ou para a defesa (art. 65 e seu §
19). O principio pas de nullité sans grief.

b.1. Nio é necessaria a elabora¢io do inquérito policial, bastan-
do que a autoridade policial elabore um termo circunstanciado da
ocorréncia e imediatamente encaminhe a pec¢a ao juizado.

b.2. A pratica de atos processuais em outras comarcas pode ser
solicitada por qualquer meio habil de comunica¢io (inclusive o fax e
o telefone), dispensando-se assim a formalizacio do instrumento de-
nominado carta precatdria.

b.3. A citacio (obrigatoriamente pessoal, nos termos do art. 66
da Lein. 9.099/95), sempre que possivel, sera feita no proprio juizado.
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Quando necessario é feita por mandado. Nio ha citagio por edital no
JECrim, razio por que, nio sendo o acusado encontrado para citagio,
as pecas sdo encaminhadas para o Juizo comum.

A citagio por carta precatoéria ou meio simplificado similar é
compativel com os principios do JECrim. A citagdo por carta rogato-
ria nio, conforme decidiu a 6*Turma do STJ no julgamento do RHC
10.476/SP, j. 6-2-2001.

b.4. As intima¢des serdo feitas por correspondéncia, com aviso
de recebimento pessoal quando enviadas a endereco residencial (o
dispositivo nio exige a entrega em maos proprias). E, quando enviadas
a endere¢o comercial (pessoa juridica ou firma individual), a intima-
¢do sera entregue ao encarregado da recep¢ao, que obrigatoriamente
sera identificado.

Se necessario as intimac¢des poderio ser feitas por qualquer ou-
tro meio idoneo de comunicagio (arts. 66 e 67 da Lei n. 9.099/95).

Os advogados constituidos sio intimados por meio de publica-
¢30 no 6rgio incumbido da publicidade dos atos judiciais na Comar-
ca (§ 12 do art. 370 do CPP).Todas as intima¢des podem ser feitas por
carta, com aviso de recebimento pessoal.

Nos processos em geral, os defensores publicos, os defensores
dativos e os representantes do Ministério Publico devem ser intima-
dos pessoalmente.

Contudo, no HC 81.446 (j. 16-4-2002, rel. Min. Ellen Gracie),
a 1* Turma do STE por unanimidade, confirmou entendimento que
ja havia sido exposto pela 2* Turma no julgamento do HC 76.958 (rel.
Min. Marco Aurélio), no sentido de que “o critério da especialidade
¢ conducente a concluir-se pela inaplicabilidade, nos juizados espe-
ciais, da intimacgio pessoal prevista nos artigos 370, § 42, do Cddigo de
Processo Penal (com reda¢io dada pelo artigo 12 da Lei n. 9.271, de
17 de abril de 1996) e 52, § 52 da Lei n. 1.060/50 (com a redac¢io
introduzida pela Lei n. 7.871/89), tendo-se consagrado, nessa oportu-
nidade, a regra especial disposta no parigrafo 4° do art. 82 da Lei n.
9.099/95, de intimacio das partes, pela imprensa, da data da sessio de
julgamento”.
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A orientacio do STF vem sendo seguida pelas Turmas Recursais
Criminais dos Juizados Federais, conforme consta do Recurso
2002.71.00.032597-2, relatora Vania Hack de Almeida, 4* Regiio,
Porto Alegre, no qual foi destacado que: “Embora a norma que con-
cede a prerrogativa processual ao MP encontre-se em texto de lei
complementar, nio estamos diante de matéria reservada a lei comple-
mentar, ja que O processo e seus atos s10 matérias passiveis de regula-
mentacio pela lei ordinaria, ou seja, neste ponto, embora formalmen-
te lei complementar, estamos diante de norma materialmente de lei
ordinaria, que permite, em consequéncia, sua alteracio ou afastamen-
to por outra norma de igual hierarquia, qual seja a lei ordinaria”.

b.5. Quanto aos atos praticados em audiéncia as partes desde
logo sio consideradas intimadas.

b.6. Estando a materialidade do delito demonstrada por boletim
médico ou prova equivalente, nio se exige o exame de corpo de de-
lito para o oferecimento da dentncia (art. 77, § 12,da Lei n. 9.099/95).

b.7. Somente os atos essenciais precisam ser registrados por es-
crito, podendo ser utilizados sistemas de dudio ou o mesmo audiovi-
sual para o registro dos demais.

c. Principio da celeridade

Nenhum ato sera adiado e, quando necessario, o juiz determina-
ra a condugio coercitiva de quem deva comparecer. Sempre que pos-
sivel, todas as provas serio produzidas na audiéncia de instrucio e
julgamento.

“E cabivel, quando necessirio, interrogatério através de carta
precatoria, por nio ferir os principios que regem a Lei n. 9.099/95”
(Enunciado 17 do FONAJE).

d. Economia processual: entende-se por economia processual a
realizacdio do maior nimero de atos processuais com o minimo de
diligéncias.

e. Ampla liberdade do juiz na conducio do processo: como no
Processo Penal comum, prevalece a verdade real sobre a verdade
formal, ampliando-se agora os poderes do juiz para que ele condu-
za ou oriente as concilia¢des (arts. 72 e 73), suspenda ou nio o
processo etc.
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QUADRO SINOTICO

69. Juizados Especiais Criminais — Infra¢ées penais de menor

potencial ofensivo

69.1. Competéncia
— Regras Gerais

— Competéncia: para a conciliagéo, o julgamento
e a execugdo pertinentes &s infracdes penais de me-
nor potencial ofensivo.

— Infracées penais de menor potencial ofensivo:
confravencdes penais e crimes a que a lei comine
pena mdxima ndo superior a dois anos (reclusdo ou
detencao) ou multa.

— Interferem na determinacdo da competéncia dos
JECrims: as causas de aumento e de diminuicdo
de pena.

— Processos pertinentes ds infracées penais de me-
nor potencial ofensivo da competéncia origindria
dos Tribunais: observéncia dos institutos mais bené-
ficos das Leis n. 9.099/95 e 10.259/2001.

— Concurso material, concurso formal ou crime
continuado: os beneficios das Leis dos Juizados so-
mente devem ser aplicados caso o total da pena
seja de até dois anos.

— Contravencées penais praticadas em detrimento
de bens, servicos ou interesses da UniGo ou de suas
entidades autdrquicas ou empresas publicas: sGo
da competéncia do Juizado Criminal dos Estados e
do Distrito Federal.

— Crimes previstos no Estatuto do Idoso: quando a
pena mdxima privativa de liberdade ndo ultrapas-
sar quatro anos, aplica-se o procedimento previsto
na Lei n. 9.099/95.

— Crimes de trénsito de lesGo corporal culposa:
aplica-se o disposto nos arts. 74, 76 e 88 da Lei n.
9.099/95, exceto se o agente estiver sob a influén-
cia de dlcool ou qualquer outra substancia psicoa-
tiva que determine dependéncia, participando de
corrida ou exibicdo automotiva irregular ou transi-
tando em velocidade que exceda a 50km/h o ma-
ximo permitido para a via.
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69.1. Competéncia
— Regras Gerais

— Crimes ambientais cuja pena mdxima seja de até
dois anos: competéncia do JECrim.

— Crimes militares: nenhuma das disposicées da
Lei n. 9.099/95 se aplica.

— Crimes eleitorais: aplicam-se a crimes de menor
potencial ofensivo, devendo o juiz eleitoral observar
as regras mais benéficas da Lei n. 9.099/95 e, ain-
da, o seu art. 89.

— Crimes contra a honra: competéncia dos Juizados.
— Crimes de responsabilidade: possivel propor a
transacdo penal no crime de abuso de autoridade.

69.1.1. Competén-
cia dos Juizados
Especiais Federais
Criminais

A competéncia dos juizes federais, em matéria pe-
nal, estd delimitada na CF. Aplicam-se subsidiaria-
mente em relacdo & competéncia nos JEFs as nor-
mas da Lei n. 9.099/95.

A competéncia serd sempre do Juizado do lugar
em que foi praticada a infracdo penal, podendo,
nos termos da lei, ser criados Juizados Adjuntos.

69.1.2. Excluséio da
competéncia do
JECrim

a) Conexdo: verificada a prdtica de uma infracdo
penal de menor potencial ofensivo com outra
excluida da competéncia do JECrim, prevalece a
competéncia mais ampla do Juizo penal comum ou
do Juri, que julgard as duas infracses.

— Desclassificacdo: se for de um crime denuncia-
do como sendo de competéncia do Jri para ou-
tro de competéncia do JECrim, haverd a remessa
do processo para o JECrim.

b) Néo localizacdo do acusado: serd excluida a
competéncia do JECrim.

c) Complexidade da ocorréncia ou circunsténcia
diversa que ndo permita o imediato oferecimento
da denuncia.

69.2. Principios

— Principio da oralidade

— Principios da informalidade e da simplicidade

— Principio da celeridade

— Economia processual

— Ampla liberdade do juiz na conducéo do pro-
cesso.
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69.3. DA FASE PRELIMINAR

De acordo com o art. 69 da Lei n. 9.099/95, a autoridade po-
licial, a0 tomar conhecimento da ocorréncia, lavrard termo circuns-
tanciado e o encaminhard imediatamente ao Juizado, sempre que
possivel com o autor do fato e a vitima, providenciando ainda a re-
quisi¢ido dos exames periciais necessarios. O Termo Circunstanciado
¢ o instrumento no qual devem ser expostas, de forma sucinta, a
qualificagdo das partes envolvidas na ocorréncia e suas versdes, a
data e local do fato, a descri¢io dos objetos e de outros dados rele-
vantes para a apuracido do caso e a formacio da opinio delicti pelo
Ministério Publico.

O critério deve ser observado inclusive no caso do delito tipifi-
cado no art. 28 da atual Lei de Tdxicos, que mantém a criminaliza¢io
das seguintes condutas: adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar
ou trazer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autoriza¢io ou
em desacordo com determina¢io legal ou regulamentar.

Tratando-se da conduta prevista no art. 28 da lei, nio se im-
pora prisio em flagrante, devendo o autor do fato ser imediata-
mente encaminhado ao juizo competente ou, na falta deste, assu-
mir o compromisso de a ele comparecer, lavrando-se termo cir-
cunstanciado e providenciando-se as requisi¢des dos exames e pe-
ricias necessarios.

Enunciado 82 do FONAJE: “O autor do fato previsto no art. 28
da Lei n. 11.343/06 devera ser encaminhado a autoridade policial

para as providéncias do art. 48, § 2¢ da mesma Lei” (aprovado no XX
Encontro — Sao Paulo/SP, dezembro/2006).

Conforme leciona Alvaro Lazzarini, em artigo publicado na Fo-
lha de S. Paulo de 3-11-1995, o policial militar pode lavrar o Termo
Circunstanciado.

9* Conclusio da Comissdo da Escola Nacional da Magistratura:
“A expressio autoridade policial referida no artigo 69 compreende
todas as autoridades reconhecidas por lei, podendo a Secretaria do
Juizado proceder a lavratura do termo de ocorréncia e tomar as pro-
vidéncias previstas no referido artigo”.
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Enunciado 34 do FONAJE: “Atendidas as peculiaridades locais,
o termo circunstanciado podera ser lavrado pela Policia Civil ou Mi-
litar”. No mesmo sentido a Conclusio II do Encontro Nacional de
Presidentes dos Tribunais de Justica, realizada em Vitéria (ES) em ou-

tubro de 1995.

A 6* Turma do STJ, ao denegar o HC 7.199/PR,, por unanimi-
dade, concluiu que, “nos casos de pratica de infracio penal de menor
potencial ofensivo,a providéncia prevista no art.69,da Lei n. 9.099/95,
¢ da competéncia da autoridade policial, nio consubstanciando, toda-
via, ilegalidade a circunstancia de utilizar o Estado o contingente da
Policia Militar, em face da deficiéncia dos quadros da Policia Civil” (j.
12-7-1998).

Em Sio Paulo, os itens 41.1 ¢ 41.2 do Provimento CSM
806/03, relativo aos Juizados Estaduais, estabelecem que se conside-
ra autoridade policial, apta a tomar conhecimento da ocorréncia e
lavrar termo circunstanciado, o agente do Poder Puablico, investido
legalmente para intervir na vida da pessoa natural, que atue no po-
liciamento ostensivo ou investigatorio. E autoriza, expressamente,
que os juizes tomem conhecimento dos termos circunstanciados
elaborados por policiais militares, desde que também assinados por
oficial da Policia Militar.

No mesmo sentido as licdes de Marcelo da Fonseca Guerreiro
(Juizados Especiais Federais Criminais, Editora e Livraria Juridica do
Rio de Janeiro, 2003, p. 43).

A conclusio, contudo, ndo € pacifica, pois com base nos disposi-
tivos constitucionais que atribuem a Policia Civil e a Policia Federal
o exercicio da Policia Judiciaria (art. 144, §§ 1° e 4°, da CF), muitos
sustentam que a autoridade policial referida na Lei n. 9.099/95 ¢é so-
mente o Delegado de Policia. Nesse sentido a ADIn 3.954, promovi-
da pela Associacio Nacional dos Delegados de Policia e ainda nio
apreciada pelo STE

Em regra, a a¢io penal é publica incondicionada. Contudo, o
proprio tipo penal descrito pode exigir a “representacao” (acao penal
publica condicionada) ou a “queixa” (a¢ao penal privada). Com a Lei
n. 9.099/95 também passaram a depender de representacio as acoes
penais relativas aos crimes de lesdes corporais culposas e lesdes corpo-
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rais (dolosas) leves (arts. 88 ¢ 91 da Lei n. 9.099/95, ¢/c o art. 129,
caput e §§ 42,5% e 7¢,do CP).

Nos casos de acio penal publica condicionada, diante dos prin-
cipios da oralidade e da informalidade expressamente adotados pela
Lei n. 9.099/95, entendemos que as representagdes poderio ser ver-
bais e reduzidas a termo (ou consignadas no Termo Circunstanciado),
tanto na policia quanto em juizo (arts. 75 e 77, § 3%, ambos da Lei n.

9.099/95).

“JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL — Representacio —
Realizacio perante a Autoridade Policial, quando da lavratura do Ter-
mo Circunstanciado — Eficicia — Inteligéncia: art. 62 da Lei Federal
n.9.099/95, art. 65, § 12 da Lei Federal n. 9.099/95. Em sede de Jui-
zado Especial Criminal, é valida a representa¢io da vitima realizada
perante a Autoridade Policial, quando da lavratura do Termo Circuns-
tanciado, pois a representacio criminal nio depende de forma pro-
pria, bastando a sua validade a manifestacio expressa do ofendido, no
sentido de o autor do fato ser chamado para responder em Juizo pelo
delito praticado” (Ap. 1.186.527/1, j. 15-6-2000, TACrim, rel. Pires
Neto, RJTACrim, 48/166).

Mesmo nas hipdteses de ag¢io penal ptblica incondicionada ou
de a¢io penal privada, o termo circunstanciado pode ser lavrado sem
a manifestacio da vitima. Em seguida a questio sera encaminhada ao
JECrim, onde a vitima podera formalizar ou nio a queixa ou a repre-
sentagao.

A a¢io penal nas contravencdes também é da espécie publica
incondicionada, nos termos do art. 17 do Decreto-Lei n. 3.688/41
(Lei das Contravencdes Penais).

Contudo, bem destaca o Prof. Damasio de Jesus, em Lei dos Jui-
zados Especiais Criminais anotada (8. ed., Sio Paulo: Saraiva, 2003, p.
109), decisio do TACrim/SP (ACrim 975.655, 16* Cam., rel. Dyrceu
Cintra), no sentido de que, por analogia do art. 88 da Lei n. 9.099/95,
na contravencio por vias de fato a a¢io penal publica passou a ser
condicionada a representacio.

O termo circunstanciado nio é imprescindivel ao oferecimento
da dentincia ou da queixa-crime, pois, mesmo sem ele, a peca acusa-
toria pode dispor de dados suficientes a caracteriza¢io da materialida-
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de e da autoria da infracio, a exemplo do que ja se verificava com a
dispensa do Inquérito Policial (STE RTJ,76/741).

Quanto a representacdo da vitima, os Enunciados do FONAJE:

Enunciado 25:“O inicio do prazo para o exercicio da representa-
cio do ofendido comeca a contar do dia do conhecimento da autoria
do fato, observado o disposto no Cddigo de Processo Penal ou legisla-
¢do especifica. Qualquer manifestacio da vitima que denote intenc¢do
de representar vale como tal para os fins do art. 88 da Lei 9.099/95”.

Enunciado 33:“No concurso de agentes, a op¢io da vitima por
nio representar contra um dos autores do fato estende-se a todos, por
aplicagio analdgica do art. 49 do Cddigo de Processo Penal”.

Enunciado 35:“Até o recebimento da dentincia é possivel decla-
rar a extin¢do da punibilidade do autor do fato pela rentincia expres-
sa da vitima ao direito de representacio”.

69.3.1.DA FASE JUDICIAL — AUDIENCIA PRELIMINAR —
REGRAS GERAIS

A audiéncia preliminar prevista no art. 72 da Lei n. 9.099/95
visa a composi¢io dos danos civis decorrentes da ocorréncia e a tran-
sacdo penal (aceitacio de proposta de aplicagio imediata de medida
nio privativa de liberdade, como forma de despenaliza¢io).

Ao autor do fato que, ap6s a lavratura do termo, for imedia-
tamente encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele
comparecer, nao se impora a prisio em flagrante nem se exigira fian-
ca. Caso nao seja possivel o encaminhamento imediato e o autor do
fato nio firme o compromisso de comparecer perante o Juizado, serd
lavrado o auto de prisio em flagrante, com a posterior fixacio de
fianca (se cabivel) pela autoridade policial ou pelo Juizo.

A apresentac¢do imediata perante o Juizado pode ser adiada caso
seja necessario agendamento, se uma das partes necessitar de cuidados
médicos, se por outra razio (a exemplo da embriaguez) alguma delas
nio estiver em condi¢des de se manifestar, se nio houver representan-
te do Ministério Publico ou advogado para assistir o autor do fato etc.

10* Conclusio da Comissio da Escola Nacional da Magistratura
encarregada de analisar a Lei n. 9.099/95: “O encaminhamento pela
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autoridade policial dos envolvidos no fato tido como delituoso ao
Juizado Especial sera precedido, quando necessario, do agendamento
da audiéncia de conciliagdo com a Secretaria do Juizado, por qualquer
meio idoneo de comunicagio, aplicando-se o disposto no art. 70”.

Caso nio seja possivel a imediata realizacdo da audiéncia ou se
algum dos envolvidos nio comparecer na data marcada, serd designa-
da data proxima para a audiéncia preliminar, saindo os presentes inti-
mados e intimando-se os ausentes na forma dos arts. 67 e 68 da lei,
independentemente de despacho (da intima¢io do autor do fato
constara a necessidade de sua presenca acompanhado de advogado,
com a adverténcia de que, na falta de defensor constituido, serd nome-
ado defensor dativo).

As sucessivas auséncias do autor do fato poderio acarretar o ofe-
recimento de dentincia (art. 77 da Lei n. 9.099/95) e a decretacio da
sua prisio preventiva por conveniéncia da instru¢io criminal. E ha-
vendo davida quanto a sua imputabilidade, o expediente deve ser re-
metido ao Juizo comum, nos termos do art.77,§ 22,da Lei n. 9.099/95.

Enunciado 1 do FONAJE:“A auséncia injustificada do autor do
fato a audiéncia preliminar implicard vista dos autos ao Ministério
Publico para o procedimento cabivel”.

Enunciado 84 do FONAJE: “Em caso de auséncia injustificada
do usuario de drogas a audiéncia de aplicacio da pena de adverténcia,
cabe sua conducio coercitiva”. E o Enunciado 85 orienta: “Aceita a
transacdo penal, o autor do fato previsto no art.28 da Lei n. 11.343/06
deve ser advertido expressamente para os efeitos previstos no § 62 do
referido dispositivo legal” (que prevé, sucessivamente, admoestacio
verbal ou multa para aquele que injustificadamente deixar de cumprir
medida socioeducativa).

Pelo sistema do CPP, nesta parte inaplicavel ao JECrim, na fase
policial o réu somente livra-se solto, sem fianc¢a, quando a infracio
nio for cominada pena privativa de liberdade superior a trés meses
(pena maxima prevista em abstrato). E a autoridade policial somente

pode fixar fian¢a nos casos de infracio punida com prisao simples ou
detencio (arts. 321 ¢ 322 do CPP).

O beneficio, maior que o previsto no CPP (desde que assumido
o compromisso de comparecimento perante o JECrim o autor do
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fato livra-se solto nos casos de pena mixima nio superior a dois anos,
independentemente de fianga), podera ser cancelado se o autor do
fato, injustificadamente, ndo cumprir o compromisso de se apresentar
a0 Juizado.

A Lei n. 11.340/2006, conhecida por Lei Maria da Penha, em
seu art. 41, veda a aplicacio da Lei n. 9.099/95 para os crimes de vio-
léncia familiar ou doméstica contra a mulher, independentemente
da pena prevista. Entendemos que a exclusio da competéncia do
JECrim nio atinge a suspensio condicional do processo prevista no
art. 89 da Lei n. 9.099/95, norma de sobredireito que desde a sua
origem ¢ aplicavel a todas as infracdes penais (e ndo apenas as infra-
¢Oes penais da competéncia do JECrim) com pena minima cominada
igual ou inferior a um ano.

Familia compreende a comunidade formada por individuos que
s30 ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afi-
nidade ou por vontade expressa. Unidade doméstica € o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclu-
sive as esporadicamente agregadas.

O § 92 do art. 129 do Cddigo Penal, na redag¢io da Lei Maria da
Penha, impde a pena de trés meses a trés anos de detencio (a compe-
téncia do JECrim € para infracdes de até dois anos) para a hipotese de
lesio praticada contra ascendente, descendente, irmao, cdnjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o agente das relacdes domésticas, de coabitacio ou
de hospitalidade, independentemente do sexo da vitima.

Comparecendo o autor do fato e a vitima, serd imediatamente
realizada a audiéncia preliminar, com a presenca do representante do
Ministério Publico e, se possivel e necessario, do responsavel civil por
eventual dano decorrente do delito.

No Juizado Especial Criminal é obrigatéria a assisténcia de ad-
vogado para o autor do fato (arts. 68,71 e 72).

“A intimacdo do autor do fato para a audiéncia preliminar deve
conter a adverténcia da necessidade de acompanhamento de advoga-
do e de que, na sua falta, ser-lhe-4 nomeado Defensor Puablico”
(Enunciado 9 do FONAJE).
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Quanto a vitima capaz e ao responsavel civil, entendemos que
o comparecimento e o acompanhamento de advogado sio faculta-
tivos, pois em relacio a eles a matéria tratada nesta fase processual
(audiéncia de concilia¢io civil e penal) é de direito disponivel. A
auséncia da vitima capaz implica o reconhecimento do desinteresse
na conciliacio.

Mesmo sem advogado a vitima pode transigir no aspecto civil e
manifestar o desinteresse pela queixa (acdo penal privada) ou repre-
sentacdo (acio penal ptblica condicionada). Esta posi¢io, porém, nio
¢ pacifica, merecendo destaque o seguinte entendimento em sentido
contrario:

“Ja para a transacdo, a submissdo ou a rentincia no campo civil, a
presenca do advogado do autuado, da vitima e do responsavel civil
poderia parecer dispensavel, por versar o acordo civil sobre matéria
disponivel, que pode até ser objeto de transacio extrajudicial. Mas a
transacdo civil, nos Juizados, estd estritamente vinculada a transacio
penal, para a qual a atuagio do defensor ¢ indispensavel. Ademais, nos
casos de representacio e queixa, a homologacio do acordo civil cor-
responde a rentncia ao direito de exercé-las, sendo assim extintivo da
punibilidade (v. comentarios ao paragrafo tnico do art. 73). Por tudo
isso, os advogados nio poderiam mesmo ser dispensados” (cf. Ada Pel-
legrini Grinover et al., Juizados Especiais Criminais: comentarios a Lei
9.099, de 26-9-1995, Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1996, p. 125).

No caso de ofendido incapaz, devera ser intimado seu represen-
tante legal ou curador especial (arts. 82 ¢ 92 do CPC), que podera ser
um defensor publico (v. art. 4%, VI, da LC n. 80/94, que dispde sobre
a atua¢do do defensor publico da Unido como curador especial, regra
que segundo entendemos se aplica inclusive aos Juizados Federais) ou
mesmo um advogado designado (caso nio haja defensor publico que
possa exercer a func¢io).

No ambito dos Juizados Federais, conforme Fernando da Costa
Tourinho Neto,“também devera estar presente a audiéncia o represen-
tante da entidade, na hipdtese de haver danos a serem ressarcidos ao
ofendido. O representante da entidade que comparecer a audiéncia de
composicio dos danos devera ter poderes para acordar, desistir ou tran-
sigir, conforme dispde o pardgrafo Gnico do art. 11 da Lei 10.259/01.
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Desse modo, havendo danos a serem ressarcidos pelo autor do crime, a
entidade devera ser intimada para apresentar, na audiéncia, um repre-
sentante para conciliar, transigir ou desistir. Nao ha necessidade de ser
um procurador, um advogado. A entidade, posteriormente, podera pe-
dir ressarcimento ao autor do fato, se esse for seu servidor, como de-
termina o § 6 do art. 37 da Constitui¢io Federal” (Juizados Especiais
Federais Civeis e Criminais, Revista dos Tribunais, 2002, p. 551).

69.3.2. ABERTURA DA AUDIENCIA PRELIMINAR

Aberta a audiéncia preliminar, o juiz esclarecera sobre a possibi-
lidade de composi¢io dos danos e da aplica¢io imediata de pena nio
privativa de liberdade (objetivos maiores do Juizado Especial Crimi-
nal). A conciliacio serd conduzida pelo juiz togado ou por concilia-
dor, parecendo oportuno destacar que no Juizado Especial Criminal a
funcdo do conciliador e a do juiz leigo sdo similares, ndo cabendo a
este Gltimo qualquer ato instrutdério ou decisério (ao contrario do
que se verifica nos Juizados Especiais Civelis).

Enunciado 47 do FONAJE, na redac¢io que lhe foi dada pelo
Enunciado 71: “A expressio conciliacio prevista no art. 73 da Lei
9.099/95 abrange o acordo civil e a transacio penal, podendo a pro-
posta do Ministério Publico ser encaminhada pelo conciliador ou
pelo juiz leigo, nos termos do art. 76, § 32, da mesma Lei. Admite-se,
portanto, a atuacido do conciliador tanto na conciliagio civil quanto
na penal”.

De acordo com a Simula 7 da Procuradoria-Geral de Justica de
Sio Paulo sobre a Lei n. 9.099/95, o Ministério Puablico s6 participa
da composi¢io civil quando o ofendido for menor ou incapaz. A po-
sicao nio ¢é pacifica e parte da doutrina sustenta que o representante
do Ministério Publico deve participar da composicio civil, ainda que
o ofendido nio seja menor ou incapaz.

Nio podem ser conciliadores aqueles que exercam fun¢des na
administra¢do da Justica criminal.

A sentenca homologatéria da composi¢io quanto aos danos ci-
vis € irrecorrivel, tem eficacia de titulo executivo judicial e, se neces-
sario, deve ser executada no Juizado Civel (qualquer que seja seu va-
lor, nos termos do art. 32, § 32, da Lei n. 9.099/95), observados os arts.
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52 da Lei n.9.099/95 e 16 ¢ 17 da Lei n. 10.259/2001 (se execu¢io
contra ente publico). Observamos que, em relacdo a composicio do
dano, a competéncia do Juizado Criminal Federal também esta limi-
tada a sessenta salarios minimos (art. 32 da Lei n. 10.259/2001).

Também nio cabe agio rescisoria para desconstitui¢io da sen-
tenca homologatdria de composi¢io civil, conforme reconheceu o
pleno do TACrimSP (RJTACrimSP, 44/49).

O art. 74 da Lei n.9.099/95 agiliza a eventual execucio do dano
decorrente do delito, pois fora do Juizado Especial a reparagio depen-
de da execucio da sentenca condenatdria (certa quanto ao an debeatur,
mas nao em relacdo ao quantum debeatur — art. 63 do CPP) ou da
actio civilis ex delicto (art. 64 do CPP). Observe-se, porém, que na atual
redacio do art. 387, IV, do CPP (na reda¢io da Lei n. 11.719/2008),
ao proferir a senten¢a condenatdria o juiz criminal (inclusive o do
JECrim) devera fixar o valor minimo para reparacio dos danos causa-
dos pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido.

A homologacio do acordo civil implica rentincia (tacita) ao di-
reito de queixa ou representacio, salvo se a reparacio nio for total e
houver diversos ofensores, quando a extin¢do s6 beneficiard os parti-
cipantes do acordo.

Enunciado 43 do FONAJE: “O acordo em que o objeto for
obrigacio de fazer ou nio fazer devera conter clausula penal em valor
certo, para facilitar a execug¢io civel”.

Nio obtida a composi¢io civil, o ofendido podera apresentar sua
representacio ou queixa imediatamente ou no prazo de seis meses
(arts. 103 do CP e 38 do CPP), contados do dia em que veio a saber
que é o autor do crime, sob pena de decadéncia. O prazo de trinta
dias do art. 91 da Lei n. 9.099/95 é aplicavel tio somente aos proces-
sos que ja estavam em curso quando a lei entrou em vigor.

Ha prazos especificos previstos em leis esparsas.

Havendo representagio (presume-se a nio ocorréncia de acordo
civil) ou tratando-se de crime de acio penal ptblica incondicionada,
nio sendo o caso de arquivamento, o Ministério Pablico podera pro-

por a aplicacio da pena restritiva de direitos ou multa, especificando a
proposta (art. 76 da Lei n. 9.099/95).
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A proposta do Ministério Publico, se aceita pelo autor do fato e
homologada pelo Juizo, caracteriza a primeira hipétese de transagio
penal prevista na Lei n. 9.099/95.

Discute-se a natureza da sentenca que homologa a transacio
penal. Alguns sustentam tratar-se de sentenca condenatéria (Marino
Pazzaglini Filho et al., Juizado Especial: aspectos praticos da Lei
9.099/95, Sio Paulo: Atlas, 1996, p. 53), enquanto outros argumentam
que a sentenca é meramente homologatéria (posicio do STE que
entendemos ser a mais compativel com uma medida tipica de despe-
naliza¢io).

Ao facultar a possibilidade de concilia¢io nas infra¢des penais de
menor potencial ofensivo, o art. 98 da CF abrandou o principio da
obrigatoriedade (indisponibilidade) da acio penal ptblica, pelo qual o
Ministério Puablico estd obrigado a ofertar a dentncia quando cons-
tatar indicios suficientes da autoria e da materialidade de um delito. A
Lei n. 9.099/95 adotou o principio da oportunidade limitada (regra-
da), pois, respeitadas as condi¢des legais, o representante do Ministério
Puablico pode propor a transacio penal, submetendo a proposta a
apreciacio da autoridade judiciaria.

A transa¢io penal depende da aceita¢io da proposta pelo autor
do fato e nio implica a declaracio judicial de sua culpa, distinguindo-
-se por isso do instituto denominado plea of guilty (pelo qual o acusa-
do se declara culpado em troca de uma acusa¢io menos grave e ha
julgamento imediato).

Difere, também, do plea bargaining, merecendo destaque a licio
do Prof. Damasio de Jesus (Lei dos Juizados Especiais Criminais anotada,
8. ed., Sio Paulo: Saraiva, 2003, p. 66-67):

“1%) no plea bargaining vigora inteiramente o principio da opor-
tunidade da acio penal pablica, enquanto na transa¢io o Ministério
Pablico nao pode exercé-lo integralmente; 2%) havendo concurso de
crimes, no plea bargaining o Ministério Publico pode excluir da acusa-
¢do algum ou alguns dos delitos, o que nio ocorre na transacio cri-
minal; 3%) no plea bargaining o Ministério Publico e a defesa podem
transacionar amplamente sobre a conduta, fatos, adequacio tipica e
pena (acordo penal amplo), como, p. ex., concordar sobre o tipo penal,
se simples ou qualificado, o que ndo é permitido na proposta de apli-
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cacao de pena mais leve; 4%) o plea bargaining é aplicavel a qualquer
delito, ao contrario do que ocorre com a nossa transa¢io; 5% no plea
bargaining o acordo pode ser feito fora da audiéncia; a transag¢io penal
em audiéncia (art. 72)”.

Para que a proposta de acordo possa ser formulada e homologa-
da é necessaria a observancia das seguintes condi¢des:

[ — Que o autor do fato nio tenha sido condenado, pela pratica
de crime (culposo ou doloso), a pena privativa de liberdade (multa e/
ou pena restritiva de direitos nio impedem o beneficio), por sentenga
definitiva (transitada em julgado).

Condenacio anterior transitada em julgado ha mais de cinco
anos nio impede, por si sO, a transacao penal, em respeito ao principio
constitucional que veda penas de efeito perpétuo e por aplicacio ana-
légica do inciso II do § 22 do art. 76 da Lei n. 9.099/95.

Observe-se, contudo, que condena¢des ha mais de cinco anos,
inquéritos policiais arquivados ou crimes em que ocorreu a prescri-
¢do sio indicativos de maus antecedentes, conforme abaixo serd exa-
minado e consta da tese 136 da reunido ordinaria do Setor de Recur-
sos Extraordinarios e Especiais do Ministério Pablico do Estado de
Sdo Paulo, realizada em 8-5-2003.

Condenagio anterior por contraven¢io penal também nio im-
pede a transacdo penal.

IT — Que o autor do fato nio tenha sido contemplado, nos tl-
timos cinco anos, com pena nao privativa de liberdade decorrente de
transacio. A falta de regra quanto ao termo inicial deste prazo, enten-
demos que deve ser aplicado o disposto no art. 64,1, do CP, contando-
-se o prazo desde o cumprimento da pena anterior até a data da
pratica do novo fato.

O Prof. Mirabete (Juizados Especiais Criminais, 5. ed., Sio Paulo:
Atlas, 2002, p. 145) sustenta que: “Na falta de expresso termo inicial
desse prazo, o decurso do lapso temporal deve ser contado entre a
transacio efetivada anteriormente e a data da realizacio da audiéncia
preliminar”.

III — Que os antecedentes, a conduta social e a personalidade
do agente, bem como os motivos e as circunstancias, demonstrem a
suficiéncia da pena restritiva de direitos ou de multa.
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O STE com votos vencidos, tem considerado que condenag¢des
anteriores (ainda que hi mais de cinco anos), a existéncia de um na-
mero expressivo de inquéritos policiais ou mesmo a existéncia de
acdes penais em andamento contra o autor do fato podem caracteri-
zar maus antecedentes (HC 73.394-8/SP), tese que encontra resistén-
cias fundadas no principio constitucional da presuncio de inocéncia.

A falta de composi¢io civil nio impede a transacio penal.

A recusa do representante do Ministério Publico em ofertar a
proposta de transa¢io deve ser fundamentada nos termos da Stimula
17 da Procuradoria-Geral de Justica de Sio Paulo sobre a Lei n.
9.099/95. Trata-se, portanto, de um poder-dever do membro do Mi-
nistério Publico.

Na hipoétese de recusa tida por infundada, o autor do fato ou
mesmo o juiz, de oficio, podem formalizar a proposta.

“Se o Ministério Publico nio oferecer proposta de transacio
penal e suspensio do processo nos termos dos arts. 79 e 89, podera o
juiz fazé-lo” (13* Conclusio da Comissio da Escola Nacional da Ma-
gistratura).

“Nao se aplica o art. 28 do Cddigo de Processo Penal no caso de
nio apresentacio de proposta de transa¢io penal ou de suspensio
condicional do processo, cabendo ao juiz apresenti-las de oficio, des-
de que preenchidos os requisitos legais” (Enunciado 6 do FONAJE).

Em sentido contrario:

De acordo com as Stmulas 1 e 2 da 2* Procuradoria de Justica
de Sio Paulo, o juiz nio pode propor a medida de oficio, cumprindo
remeter o feito ao Procurador-Geral de Justica, nos termos do art. 28
do CPP.

“A transacdo penal é ato discricionario do representante do Mi-
nistério Pablico. Se houver recusa deste, o juiz deve remeter os autos
ao procurador-geral de Justica, por aplica¢io analdgica do art. 28 do
CPP” (tese 112 da reuniio ordinaria do Setor de Recursos Extraor-
dinarios e Especiais do Ministério Pablico do Estado de Sio Paulo, de
8-5-2003).

“Transacdo penal — Promotor que a entende incabivel e ofere-
ce, desde logo, dentincia — Proposta de oficio pelo Juiz — Impossi-

bilidade.
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Nio se conformando o magistrado com a recusa do Ministério
Publico em formular proposta de transagdo penal, lhe resta a aplicag¢io
analdgica do art. 28, do Cddigo de Processo Penal, com a remessa dos
autos ao Procurador-Geral de Justica, haja vista que a Lei ndo preveé a
hipétese de o juiz se substituir ao 6rgio acusatério, titular exclusivo
da acio penal pablica, facultando-lhe apenas a possibilidade de redu-
¢do da multa proposta, ou rejei¢io desta” (AC 49/04, 2* Turma do
Colégio Recursal Criminal Estadual de Sao Paulo, Capital, rel. Walter
Exner, j. 21-6-2004, v. v. Juiz Renato Desinano).

“Constitul prerrogativa exclusiva do Ministério Pablico a ini-
clativa para a proposta de transagio penal. Assim, caso nio esteja de
acordo com entendimento exposto pelo MPF como justificativa da
nio formulagio da proposta de acordo, cumpre ao julgador aplicar
analogicamente o disposto no artigo 28 do Codigo de Processo Penal,
encaminhado o feito a Camara de Coordenac¢io e Revisio do Minis-
tério Publico Federal. Nessa linha de raciocinio foi editada a Stmula
696 pelo Supremo Tribunal Federal” (Simula 3 da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Federais de Minas Gerais, D]-MG 19-3-2004).

No ambito federal, de acordo com o inciso IV do art. 62 da LC
n.75/93, compete as Camaras de Coordenagio e Revisao manifestar-
-se sobre o arquivamento de inquérito policial, inquérito parlamentar
ou pecas de informacio, exceto nos casos de competéncia originaria
do procurador-geral.

Ha divergéncias sobre o cabimento da transacdo em a¢io penal
privada.

A Stimula 12 da Procuradoria-Geral de Justica de Sio Paulo,
sobre a Lei n. 9.099/95, dita que nio é cabivel. A 11* Conclusio da
Comissao da Escola Nacional da Magistratura concluiu pelo cabi-
mento, posi¢io que nos parece a mais adequada (ante o principio da
razoabilidade que deve orientar o processo penal) e que reiteradas
vezes ja foi adotada pelo STJ (CComp 30.164/MG,j. 13-12-2001) e
pelo TACrim (RJTACrim, 44/341).

Havendo divergéncias entre o autor do fato e seu advogado
quanto a aceitagio ou nio da proposta, prevalece a vontade do autor
do fato, conforme consta da 15* Conclusio da Comissio da Escola
Nacional da Magistratura.
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E cabivel o encaminhamento de proposta de transacio por meio
de carta precatdria, conforme consta do Enunciado 13 do FONAJE.
A homologacio ou nio do eventual acordo, contudo, compete ao juiz
deprecante.

Admite-se a transa¢io penal mesmo quando a pena prevista para
o ilicito é exclusivamente de multa:

“A proposta de transacio de pena restritiva de direitos é cabivel,
mesmo quando o tipo em abstrato s6 comporta pena de multa”
(Enunciado 20 do FONAJE).

Acolhendo a proposta que lhe é submetida, o juiz aplicard a pena
restritiva de direitos ou multa, sendo que da sentenca cabera apelacio
(a sentenca, portanto, nio esta limitada a proposta encaminhada ao
juiz). Na hipdtese de a pena de multa ser a tnica aplicavel no caso, o
juiz podera reduzi-la até a metade.

A sentenc¢a que impde, em razio de transagio, pena de multa ou
restritiva de direitos, nio importard em reincidéncia e nio tera efeitos
civis (ndo gera titulo para a execuc¢io prevista no art. 63 do CPP ou
no art. 74 da lei especial, conforme dita o art. 76, § 62, sendo regis-
trada tdo somente para impedir que o mesmo beneficio seja concedi-
do nos cinco anos subsequentes.

Relembramos que a sentenca homologatéria do acordo civil é
irrecorrivel (art. 74), diversamente do que se verifica com a sentenga
homologatéria do acordo penal (§ 5° do art. 76 da Lei n. 9.099/95).

Caso o juiz nao acolha a proposta de acordo (o legislador optou
pela “discricionariedade regrada” do Ministério Pablico, submetendo
suas propostas ao controle jurisdicional), o processo seguird com o
oferecimento da dentncia ou com o pedido de arquivamento (sub-
metido ao controle do art. 28 do CPP). Da decisio cabe apelagio.

“APELACAQO — Decisio que rejeita dentincia oferecida diante
do nio cumprimento do acordado em transacio penal — Cabimento
— Interposi¢io de Recurso em Sentido Estrito — Impossibilidade
— Inteligéncia: art. 581 do Cddigo de Processo Penal, art. 76 da Lei
Federal n. 9.099/95, art. 82 da Lei Federal n. 9.099/95 — Cabe Ape-
lacio da decisio que nio recebe dentncia oferecida diante do nio
cumprimento do acordado em sede de transa¢do penal, pois assim
preceitua expressamente o art. 82 da Lei n. 9.099/95, e, havendo regra
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especifica para o caso, nio se aplica o inciso I do art. 581 do CPP” (Ap.
1.108.763/8,j. 13-8-1998, rel. Osni de Souza, RJTACrim, 41/92).

Em sentido contrario, defendendo o cabimento de mandado de
seguranca (pelo Ministério Publico) ou do habeas corpus (pelo autor
do fato), sob o argumento de que a rejei¢io é decisio interlocutoria
que nio comporta recurso em sentido estrito por falta de previsio no
art. 581 do CPP, Ada Pellegrini Grinover et al., Juizados Especiais Cri-
minais: comentarios a Lei 9.099, de 26-9-1995, Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 1996, p. 161-162.

Por vezes o pedido de arquivamento tem por base o principio da
insignificancia (crime de bagatela), que para alguns nio caracteriza
lesao juridica tipificadora de um crime. Na hipétese também é cabivel
a aplicacio do art. 28 do CPP.

69.3.3.DO DESCUMPRIMENTO DA PENA RESTRITIVA DE
DIREITOS DECORRENTE DE TRANSACAO PENAL

“A transformacdo automatica da pena restritiva de direitos, de-
corrente de transacio, em privativa do exercicio da liberdade discrepa
da garantia constitucional do devido processo legal. Impde-se, uma
vez descumprido o termo de transagio, a declara¢io de insubsisténcia
deste altimo, retornando-se ao estado anterior, dando-se oportunida-
de ao Ministério Pablico de vir a requerer a instauracio de inquérito
ou propor a a¢io penal, ofertando dentincia” (2* Turma do STE, HC
79.572,j. 29-2-2000).

“TRANSACAO PENAL — Proposta aceita e descumprida
pelo autor do fato — Dentincia apresentada — Possibilidade, uma vez
que insubsistente o acordo nio cumprido pelo apelante.

A sentenga que homologa transagao penal, consoante reiterados julgados
de nossos Tribunais, inclusive do Pretério Excelso, faz coisa julgada meramen-
te formal e nao material” (AC 86/04, 2* Turma do Colégio Recursal
Criminal Estadual de Sio Paulo, rel. Walter Exner, j. 14-6-2004, v. v.
Santoro Filho).

A transacao penal serd homologada de imediato e podera conter
clausula de que, nio cumprida, o procedimento penal prosseguird
(Enunciado 57 do FONAJE).
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Ha, contudo, posi¢des no sentido de que o descumprimento nio
autoriza nem o oferecimento da dentncia nem a conversio em pena
privativa de liberdade (STJ, HC 11.111, 5* Turma).

Parece-nos que uma solu¢io para a polémica é consignar-se na
proposta de transacdo que a sua homologac¢io fica condicionada ao
cumprimento do avencado.

“E possivel o oferecimento da dentincia por parte do érgio Mi-
nisterial, quando descumprido acordo de transa¢io penal, cuja homo-
logacio estava condicionada ao efetivo pagamento do avencado.

— O simples acordo entre o Ministério Publico e o réu nio
constitui sentenca homologatdria, sendo cabivel ao Magistrado efeti-
var 2 homologacio da transacido somente quando cumpridas as deter-
mina¢des do acordo.

— Recurso desprovido” (ROHC 11.398/SP, j. 2-10-2001, rel.
José Arnaldo da Fonseca, RJTACrim, 57/269).

No mesmo sentido decidiu a 5* Turma do STJ no RHC 11.398,
J-2-10-1992:

“... E possivel o oferecimento da dentincia por parte do 6rgio
Ministerial, quando descumprido acordo de transagio penal, cuja ho-
mologac¢io estava condicionada ao efetivo pagamento do avencado.

O simples acordo entre o Ministério Publico e o réu nio cons-
titui sentenca homologatoria, sendo cabivel ao Magistrado efetivar a
homologa¢io da transacdo somente quando cumpridas as determina-
¢des do acordo.

Recurso desprovido”.

Contra:

“TRANSACAO PENAL — Decisio homologatéria — Coisa
julgada — Descumprimento — Oferecimento de dentncia — Con-
denagio — Impossibilidade. Anulagio do processo a partir do ofere-
cimento da dentncia — Prescricdo da pretensido executdria estatal
declarada ex officio (art. 61 do CPP).

Em consondncia com a jurisprudéncia recente do Colendo Superior Tribu-
nal de Justica, consolidou-se o entendimento segundo o qual, tendo ocorrido ho-
mologagdo da transagdo penal, o descumprimento posterior ndo autoriza o ofere-
cimento de deniincia ao autor do fato. Ineficaz, na hipdtese, a ressalva na senten-
¢a homologatoria de viabilidade futura de agdo penal em caso de inadimpléncia
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da sangao aplicada, pois, tendo havido a prestagao jurisdicional prevista no art.
76, § 4°, da Lei 9.099/95, juridico apresenta-se o processo de execugdo pelo
descumprimento dos servigos impostos, em atengdo ao disposto no art. 86, da Lei
9.099/95” (AC 03/04, 1* Turma do Colégio Recursal Criminal Esta-
dual de Sao Paulo, capital, rel. Adilson de Aratjo, j. 26-4-2004, v. u.).
“E cabivel a substituicio de uma modalidade de pena restritiva
de direitos por outra, aplicada em sede de transacio penal, pelo juizo

do conhecimento, a requerimento do interessado, ouvido o Ministé-
rio Pablico” (Enunciado 68 do FONAJE).

69.4. DO DESCUMPRIMENTO DAMULTA DECORRENTE
DE TRANSACAO PENAL

Conforme ja decidiu o TACrim, “a partir do momento em que
o autor da infracio descumpre o seu acordo firmado com o Ministé-
rio Pablico, ndo efetuando o pagamento de multa acordada, a homo-
logacio do acordo perde sua eficicia e surge para o Ministério Pabli-
co o dever de promover, ou continuar, a acao penal puablica, tornada
insubsistente a transa¢io que ndo foi honrada” (Ap. 1.262.507/3, j.
30-7-2001, 122 Cam., rel. Luis Ganzerla, RJTACrim, 55/132).

A segunda solu¢io que se apresenta é a conversio da multa em
pena restritiva de direito. Nesse sentido: “Em se tratando de pena de
multa contraida através de transacio penal, nos termos do art. 76 da
Lei n. 9.099/95, ap6s a edicio da Lei n. 9.268/96, que alterou o art.
51 do CP, o inadimplemento, embora nio possa levar a conversio em
san¢io privativa de liberdade, pode leva-la a restritiva de direitos, na
modalidade de prestagcio de servicos a comunidade, aplicando-se ana-
logicamente o art. 182, § 12, da LEP” (AgEx 1.092.045/6, j. 19-3-
1998, 7¢ Cam., rel. Salvador D’ Andréa, R[TACrim, 37/58).

A terceira solu¢do determina a execucio da multa nos termos do
art. 51 do CP, solu¢io que pode mostrar-se ineficaz (ja que por vezes
o custo de execucio da multa supera o seu valor) e que esbarra na
natureza meramente homologatéria (e nio condenatdria) da multa.

Adotada a terceira solucio, inicialmente o sentenciado deve ser
notificado a pagar o débito em dez dias (art. 160 do CTN, ¢/c os arts.
3%,§ 12, da Lein. 4.320/64 ¢ 164 da LEP). Nio efetivado o pagamen-
to, o Juizado deve encaminhar a sentenca, a certidio do seu transito
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em julgado e comprovante do decurso do prazo para o pagamento
para a Procuradoria do Estado ou da Fazenda Nacional (de acordo
com o destino da multa), a fim de que a divida ativa seja inscrita e
possa ser executada nos termos da Lei n. 6.830/80.

Nesse sentido decidiu a 5* Turma do STJ no RHC 101.198, ;.
2-12-1999:

“...I.A multa acordada entre as partes e homologada pelo Julga-
dor, na forma do art. 76 da Lei n. 9.099/95, nio pode vir a ser revo-
gada por falta de pagamento ou descumprimento de condi¢io estabe-
lecida em transacdo penal.

I1. A sentenca homologatdria tem natureza condenatéria e gera efi-
cacia de coisa julgada material e formal, obstando a instauracio de acio
penal contra o autor do fato, se descumprido o acordo homologado.

II1. No caso de descumprimento da pena de multa, conjuga-se o
art. 85 da Lei n. 9.099/95 e 0 51 do CP, com a nova reda¢io dada pela
Lei n.9.286/96, com a inscri¢do da pena nio paga em divida ativa da
Unido para ser executada.

IV. Ordem concedida para anular o ato que revogou o acordo ¢
determinou a reabertura do processo”.

QUADRO SINOTICO

— Termo Circunstanciado de Ocorréncia: a auto-
ridade policial lavrard termo circunstanciado e o
encaminhard imediatamente ao Juizado, sempre
que possivel com o autor do fato e a vitima,
providenciando a requisicGo dos exames periciais
necessdrios.
Acéo publica ou acdo privada
69.3. Da fase — O termo pode ser lavrado sem a manifestacéo
preliminar da vitima. Apds, o termo serd encaminhado ao
JECrim, onde a vitima poderd formalizar ou néo a
queixa ou a representacdo.
Termo circunstanciado: ndo é imprescindivel ao
oferecimento da dendncia ou da queixa-crime.
— Representacdo da vitima ou seu representante: as
representacdes poderdo ser verbais e reduzidas a
termo.
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69.3.1. Da fase
judicial —
audiéncia
preliminar —
regras gerais

Visa a composicdo dos danos civis decorrentes da
ocorréncia e a transacdo penal.

Comparecendo o autor do fato e a vitima, serd
imediatamente realizada a audiéncia preliminar,
com a presenca do representante do Ministério Py-
blico e, se possivel e necessario, do responsdvel
civil por eventual dano decorrente do delito.

E obrigatéria a assisténcia de advogado para o au-
tor do fato.

Em relacdo & vitima capaz e ao responsavel civil, o
comparecimento e o acompanhamento de advoga-
do sdo facultativos (a auséncia da vitima capaz im-
plica o reconhecimento do desinteresse na concilia-
cdo).

Mesmo sem advogado a vitima pode transigir no
aspecto civil e manifestar o desinteresse pela queixa
ou representagdo.

Ofendido incapaz: deverd ser intimado seu repre-
sentante legal ou curador especial.

JEFs — “também deverd estar presente & audiéncia
o representante da entidade, na hipétese de haver
danos a serem ressarcidos ao ofendido.

69.3.2. Abertura
da audiéncia
preliminar

Aberta a audiéncia preliminar, o juiz esclarecerd so-
bre a possibilidade de composicdo dos danos e da
aplicacdo imediata de pena néo privativa de liber-
dade.

A sentenca homologatéria da composicéo quanto
aos danos civis ¢ irrecorrivel e tem eficdcia de titulo
executivo judicial.

A homologacdo do acordo civil implica rendncia
(tacita) ao direito de queixa ou representacdo, salvo
se a reparacdo ndo for total e houver diversos ofen-
sores, quando a extingdo sé beneficiard os partici-
pantes do acordo.

Néo obtida a composicdo civil, o ofendido pode
apresentar sua represenfacdo ou queixa imediata-
mente ou no prazo de seis meses, contados do dia
em que veio a saber quem é o autor do crime, sob
pena de decadéncia.
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69.3.2. Abertura
da audiéncia
preliminar

Havendo representacdo ou tratando-se de crime de
acdo penal publica incondicionada, o Ministério
Publico pode propor a aplicagéo da pena restritiva
de direitos ou multa.

A transacéo penal depende da aceitacdo da pro-
posta pelo autor do fato e ndo implica a declaracéo
judicial de sua culpa. Requisitos de homologacdo
da proposta: |. Que o autor do fato néo tenha sido
condenado & pena privativa de liberdade, por sen-
tenca definitiva; Il. Que o autor do fato néo tenha
sido contemplado, nos Gltimos cinco anos, com
pena ndo privativa de liberdade decorrente de tran-
sacdo; lll. Que os antecedentes, a conduta social,
a personalidade do agente e as circunsténcias, de-
monstrem a suficiéncia da pena restritiva de direitos
ou de multa.

A sentenca que impde, em razdo de transacéo,
pena de multa ou restritiva de direitos ndo importa
em reincidéncia e ndo tem efeitos civis, sendo regis-
trada tGo somente para impedir que o mesmo bene-
ficio seja concedido nos cinco anos subsequentes.
Sentenca homologatéria do acordo penal — recor-
rivel.

Sentenca homologatéria do acordo sobre a com-
posicdo dos danos civis — irrecorrivel.

69.3.3. Do descum-
primento da pena
restritiva de direi-
tos decorrente de
transacéo penal

STF: se for descumprido o termo de transacéo, po-
derd requerer o Ministério Pdblico a instauracdo
de inquérito ou oferecer a dendncia.

69.4. Do descum-
primento da multa
decorrente de
transacéo penal

Algumas solucdes apontadas pela jurisprudéncia
para o descumprimento da multa decorrente de
transacdo penal:

1. A homologacéo do acordo perde sua eficécia e
surge para o Ministério Publico o dever de promo-
ver, ou continuar, a acdo penal publica.

2. Converséo da multa em pena restritiva de direito.
3. Execucdo da multa nos termos do art. 51 do CP
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69.5. DA FASE JUDICIAL — OFERECIMENTO DA
DENUNCIA OU QUEIXA

Na acio penal de iniciativa pablica, quando o autor do fato nio
comparecer a audiéncia preliminar, ou se nio for possivel o acordo
autorizado pelo art. 76 da Lei n. 9.099/95, o Ministério Publico de
imediato podera oferecer dentncia oral, salvo a necessidade de dili-
géncias imprescindiveis.

A dentncia terd por base os elementos até entio disponiveis
(sobretudo o termo circunstanciado previsto no art. 69) e dispensara
o exame de corpo de delito quando a materialidade do crime estiver
demonstrada por boletim médico ou prova equivalente. A queixa
também pode ser ofertada verbalmente.

Se a complexidade ou as circunstancias do caso nio permitirem
a imediata formula¢io da dentncia, o Ministério Pablico podera re-
querer ao juiz as diligéncias necessirias ou o encaminhamento das
pecas ao Juizo comum para a ado¢io do procedimento previsto em
lei. Da mesma forma, se o juiz concluir que a complexidade e as cir-
cunstancias do caso recomendam o processamento da queixa ou da
dentincia pela Justica comum, remetera as pecas disponiveis para o
Juizo competente.

“Na hipotese de fato complexo, as pecas de informacio deverio
ser encaminhadas a Delegacia Policial para as diligéncias necessarias.
Retornando ao Juizado e sendo caso do art. 77, § 22 da Lei n.
9.099/95, sera encaminhado ao Juizo Penal Comum” (Enunciado 18
do FONAJE).

Por outro lado, caso o magistrado discorde da tese de maior
complexidade, devera aplicar a regra do art. 28 do CPP, encaminhan-
do os autos ao procurador-chefe para que este ofereca dentincia, de-
signe outro representante do Ministério para fazé-lo ou insista na re-
messa do expediente para o Juizo comum. No ambito federal o enca-
minhamento sera feito as Camaras de Coordenacio e Revisio, nos
termos do item IV do art. 62 da LC n. 75/93.

Oferecida a dentincia ou a queixa (ja reduzidas a termo), se pos-
sivel entregar-se-a copia ao acusado (até entdo qualificado como au-
tor da infra¢do), que com ela ficard citado e imediatamente cientifica-
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do da designac¢io de dia e hora para a audiéncia de instrucio e julga-
mento, da qual também tomardo ciéncia o Ministério Puablico, o
ofendido, o responsavel civil e seus advogados. O acusado devera sair
ciente de que podera levar a audiéncia suas testemunhas ou apresentar
requerimento para intima¢io daquelas (via postal, salvo se necessaria
outra forma) até cinco dias antes da data designada.

Embora a lei nio seja expressa, o nimero maximo ¢é de cinco
testemunhas, ainda que verificado o concurso de crimes, ji que nio
seria 16gico um procedimento chamado sumarissimo — Se¢io III do
Capitulo III da Lei n. 9.099/95 — autorizar um nmero maior de
testemunhas do que admite o processo sumario do CPP (art. 539 do
CPP). Quanto as contravengdes, as partes poderdo arrolar até trés tes-
temunhas.

Enunciado 28 do FONAJE:“Em se tratando de contravengdo as
partes poderio arrolar até trés testemunhas, e em se tratando de crime
o numero admitido é de cinco testemunhas, mesmo na hipdtese de
concurso de crimes”.

Ha posicdes no sentido de que sempre poderdo ser arroladas
cinco (Marino Pazzaglini Filho et al., Juizado Especial: aspectos prati-
cos da Lei 9.099/95, Sio Paulo: Atlas, 1996, p. 65) ou trés testemunhas
(Damasio de Jesus, Lei dos Juizados Especiais anotada, 8. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 96).

O acusado que nio comparecer a audiéncia preliminar sera cita-
do na forma dos arts. 66 e 68 da Lei n. 9.099/95, cientificado da data
e horario da audiéncia de instru¢io e julgamento, bem como orien-
tado sobre a apresentacio de suas testemunhas, do prazo para eventu-
al requerimento de suas intimag¢des e da necessidade de seu compare-
cimento acompanhado de advogado. Na falta do advogado ou do
advogado e do acusado, serd nomeado um defensor dativo, prosse-
guindo-se normalmente com a audiéncia (arts. 68 e 81).

Enunciado 12 do FONAJE: “O processo s6 sera remetido ao
Juizo Comum, apds a dentincia e tentativa de citagio pessoal no Jui-
zado Especial”.

Caso o ofendido ou o responsavel civil nio estejam presentes a
audiéncia preliminar, serio intimados (em regra por via postal) para
que comparecam a audiéncia de instru¢io e julgamento.
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Na fase de instrucio e julgamento, quando imprescindivel, o juiz
pode determinar a condugio coercitiva de quem deva comparecer a
audiéncia e nio o fez voluntariamente. A auséncia injustificada do
querelante devidamente intimado, contudo, implica perempc¢io e nio
conducio coercitiva, nos termos do art. 60, III, do CPP.

No dia e na hora da audiéncia de instrucio e julgamento, verifi-
cando o juiz que na fase preliminar nio houve tentativa de concilia-
¢do quanto aos danos civis e oferecimento de proposta pelo Ministé-
rio Pablico, proceder-se-a nos termos dos arts. 72 a 76 da Lei n.
9.099/95. E, homologada eventual composi¢io, ha que se entender
que houve a desisténcia da dentincia (nio se aplicando o principio da
indesistibilidade do art. 102 do CP no JECrim) e a consequente ex-
tin¢do da punibilidade.

69.5.1.DO RECEBIMENTO OU REJEICAO DA DENUNCIA OU
QUEIXA, DA INSTRUCAO E DO JULGAMENTO

Aberta a audiéncia, serd dada a palavra ao defensor para respon-
der a acusacdo, apds o que o juiz receberd (independentemente de
fundamenta¢io) ou rejeitard (em decisio fundamentada sujeita a ape-
lagio — art. 82 da Lei n. 9.099/95) a dentincia ou a queixa.

A Lei n. 9.099/95, portanto, estabelece que as dentncias e as
queixas somente serdo recebidas apés as tentativas de composicio e a
resposta do advogado do acusado, acrescentando que o interrogatério
sera efetivado apds serem colhidos os depoimentos da vitima e das
testemunhas.

Assim, recebida a dentincia, serio ouvidas a vitima e as testemu-
nhas de acusagio e de defesa, interrogando-se a seguir o acusado, se
presente, e passando-se em seguida aos debates orais (vinte minutos
para cada parte, prorrogaveis por mais dez) e a prolacio de sentenca
(art. 81). As perguntas sdo feitas pelas partes diretamente as testemu-
nhas (cross examination), conforme estabelece a atual reda¢io do art.
212 do CPP (na redacio da Lei n. 11.690/2008), cabendo ao juiz
indeferir as indevidas.

Todas as provas serdo produzidas na audiéncia de instrucio e
julgamento, tendo o juiz ampla liberdade para limitar ou excluir as



Juizapos Especlals Civels E CRIMINAIS

que entender excessivas, impertinentes (que nio dizem respeito aos
fatos apurados) ou protelatorias.

Excessiva é a prova que serve apenas para confirmar aquilo que de
forma segura ja esta provado. Impertinente é a prova que nio diz respei-
to ao objeto da demanda. Protelatdria é a prova manifestamente inttil,
cuja producio servira tao somente para adiar a solug¢io do processo.

Do termo de audiéncia, que ser assinado pelo juiz e pelas partes,
constara breve resumo dos fatos relevantes verificados durante a audi-
éncia e a sentenca. A sentenca dispensa o relatorio, mas deve conter os
elementos de convic¢io do juiz e dados suficientes para a identifica-
¢ao do processo.

“E direito do réu assistir 4 inquiricio das testemunhas, antes de
seu interrogatdrio, ressalvado o disposto no art. 217 do Codigo de
Processo Penal. No caso excepcional de o interrogatério ser realizado
por precatodria, ela devera ser instruida com copia de todos os depoi-
mentos, de que tera ciéncia o réu” (Enunciado 66 do FONAJE).

69.6. DOS RECURSOS E HABEAS CORPUS

Da decisio de rejeicio da dentincia ou queixa e da sentenca
(inclusive a que fixa pena restritiva de direito ou de multa nos termos
do § 42 do art. 76) cabera apelacio, que “poderd” (na parte civel cons-
ta serd) ser julgada por turma composta de trés juizes em exercicio no
primeiro grau de jurisdi¢do, reunidos na sede do Juizado.

A apelacio sera interposta por peti¢io escrita, ja instruida com as
respectivas razdes, no prazo de dez dias, contados da ciéncia da sen-
tenca ou da decisio pelo interessado e seu defensor (aplica-se subsi-
diariamente o art. 392 do CPP).

“... Em sede de Juizado Especial Criminal, a interposicio de
apelacio sem a concomitante apresentacio das respectivas razdes
impede o conhecimento do recurso. Inteligéncia do § 12, do art.
82, da Lei 9.099/95 (AC 45/04, 2* Turma do Colégio Recursal
Criminal Estadual de Sio Paulo, capital, rel. Walter Exner, j. 31-5-
2004, v. u.).

Caso o juiz indevidamente indique a adoc¢do dos arts. 593 e 600
do CPP (que estabelecem o prazo de cinco dias para a interposi¢io
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do recurso e a abertura de prazo para o oferecimento das razdes, com
a intimacio do defensor), a defesa nio deve ser prejudicada, até por-
que, com ou sem razdes, o recurso deve subir ao 6rgio recursal (art.
601 do CPP).

Embora a lei nio seja expressa neste sentido (art. 82, § 19), o
querelante também é parte legitima para recorrer da sentenca ou da
decisio que lhe for contriria.

O recorrido sera intimado para oferecer resposta em dez dias.

A transcri¢ao da gravacio da fita magnética, prevista no art. 82, §
32, deve ser compreendida como a cépia de uma fita cassete para ou-
tra fita cassete e nio como a expressio escrita dos sons, salvo compro-
vada necessidade em sentido contrario.

As partes serdo intimadas da sessio de julgamento pela imprensa
e ndo ha previsio de parecer do Ministério Publico antes do julga-
mento do recurso. Ha quem defenda, porém, que o parecer é obriga-
torio, aplicando-se por isso o art. 610, caput, do CPP.

A interposicio de embargos de declaracio, cabiveis quando na
sentenca ou no acérdio houver obscuridade, contradicio, omissio ou
davida, suspende o prazo para o recurso. Portanto, devem ser conside-
rados os dias ja decorridos até a apresentacio dos embargos, exceto o
proprio dia da interposi¢io (cf. Proc. 01597503661, 1* Turma Recur-
sal de Porto Alegre-RS, rel. Guinther Spode — RJE, 19/99). Os erros
materiais podem ser corrigidos de oficio.

Da decisio das Turmas Recursais nio cabe recurso especial ou
ordinario para o STJ, pois o art. 105, III, da CF trata de causas decidi-
das por tribunais e as Turmas Recursais no tém tal natureza (Simula
203 do STJ). Contudo, se preenchidos os requisitos necessarios, cabe-
ra o recurso extraordinario (art. 102, 11, da CF).

Stmula 640 do STF: “E cabivel recurso extraordinirio contra
decisio proferida por juiz de primeiro grau nas causas de alcada, ou
por turma recursal de juizado especial civel e criminal”.

Nesse sentido, o julgamento da Reclamagio — STJ
199900131819, rel. Min. Arnaldo da Fonseca, DJU 16-8-1999, p. 42:

“Nos termos do art. 105, I1,‘a’, da Constitui¢io Federal, compe-
te ao Superior Tribunal de Justi¢a julgar, em recurso ordinirio, os ha-
beas corpus denegados em Unica ou tltima instancia pelos Tribunais
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Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados e do Distrito Fe-
deral, ndo se inserindo, nesse texto, a decisio denegatdria lavrada por
Turmas Recursais dos Juizados Especiais Criminais. Inocorrendo,
portanto, usurpa¢io da competéncia do STJ, por nio recebido, na
corte de origem, o recurso ordinario. Reclamacio nio conhecida (CE
art. 105, 1, f)”.

Os mandados de seguranc¢a e os habeas corpus contra atos dos
juizes singulares devem ser dirigidos as Turmas Recursais. Nesse
sentido ja decidiu o TJSP no MS 26.142-4, 5* Camara de Direito
Privado, rel. Marcus Andrade; o STF no julgamento do HC 71.713-
PB; e o STJ] no RHC 11.368-TO. Quanto aos Juizados Federais, v.
item 45.7.

“Mas se a responsabilidade pela coagio for atribuida a uma turma
recursal, que sera um orgio de segundo grau, ai nio se podera entender
que a competéncia é do tribunal estadual, mas sim do Supremo Tri-
bunal Federal, nos termos do art. 102, I, letra i, CF” (Ada Pellegrini
Grinover et al., Juizados Especiais Criminais, cit., p. 161). No mesmo
sentido o HC 78.317-R], julgado pela 1* Turma do STF em 11-5-
1999, e a Stimula 690 do STE do seguinte teor:“Compete originaria-
mente ao Supremo Tribunal Federal o julgamento de habeas corpus
contra decisdo de turma recursal de juizados especiais criminais”. O
remédio, contudo, nio é cabivel contra decisio condenatéria de pena
de multa, ou relativo a delito a que a pena pecuniiria seja a Gnica
cominada (Stmula 693 do STF).

Destacamos, porém, que, em 23-8-2006 (data posterior a edi¢io
da Samula 690), no HC 86.634, o STEF, por maioria, decidiu que é do
Tribunal de Justica a competéncia para julgar habeas corpus no qual se
imputa a coacdo a Turma Recursal do Juizado Estadual.

Ante o disposto no art. 92 da Lei n. 9.099/95, entendemos que
excepcionalmente sio cabiveis o recurso em sentido estrito (arts. 581
a 592 do CPP), a carta testemunhavel (arts. 639 a 646 do CPP) e o
agravo em execucdo (art. 197 da LEP), este no prazo de cinco dias
(Stmula 700 do STF).

Contra:

“O recurso em sentido estrito € incabivel em sede de Juizados
Especiais Criminais” (Enunciado 48 do FONAJE).




SINOPSES JURIDICAS

Quanto ao pedido de uniformizac¢io de jurisprudéncia, observar
os itens 45.5 e 45.6.

69.7. DA SUSPENSAO DO PROCESSO — ART. 89 DA
LEI N. 9.099/95

Nos crimes (e também nas contravencdes penais) em que a pena
minima cominada (prevista) for igual ou inferior a um ano (furto
simples e furto privilegiado, estelionato simples e estelionato privile-
giado, receptacio simples, contrabando ou descaminho simples, re-
ceptacio culposa e receptagio privilegiada, homicidio culposo, con-
dutas relacionadas com o uso proprio de entorpecentes — art. 16 da
Lei n. 6.830/80 etc.), abrangidos ou nio pela Lei n. 9.099/95 (a ex-
cecdo dos crimes de competéncia da Justica Militar praticados apds a
Lein.9.839,de 27-9-1999, que inseriu o art. 90-A na Lein.9.099/95),
o Ministério Puablico, ao oferecer a dentincia (ou, excepcionalmente,
em outro momento anterior a prolagio da sentenca), podera propor a
suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado
nio esteja sendo processado ou nio tenha sido condenado por outro
crime, presentes os demais requisitos que autorizam a suspensiao con-
dicional da pena (art. 77 do CP).

A suspensio condicional do processo, comumente denominada
“sursis antecipado” ou “sursis processual”, é um instituto que permite
a extin¢do da punibilidade sem a imposi¢io de pena (desde que cum-
pridas as condi¢des). A transacao penal (art. 76 da Lei n. 9.099/95), ao
contrario, tem por pressuposto a aceitagio de uma pena.

Para o calculo da pena minima cominada as causas de diminui-
¢do de pena devem ser consideradas em seu limite maximo (na tenta-
tiva, por exemplo, deve ser considerada a redu¢io de 2/3), para que se
tenha o minimo em abstrato.

Stmula 243 do STJ:“O beneficio da suspensio do processo nio
¢ aplicavel em relacio as infracdes penais cometidas em concurso
material, concurso formal ou continuidade delitiva, quando a pena
minima cominada, seja pelo somatdrio, seja pela incidéncia da majo-
rante, ultrapassar o limite de 1 (um) ano”.

Stmula 723 do STF: “Nio se admite a suspensio condicional
do processo por crime continuado, se a soma da pena minima da
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infracio mais grave com o aumento minimo de um sexto for supe-
rior a um ano”.

O entendimento, também adotado na tese 106 da reuniio ordi-
naria do Setor de Recursos Extraordinarios e Especiais do Ministério
Publico do Estado de Sio Paulo, realizada em 8-5-2003, é amplamen-
te majoritario.

Embora tenha influenciado no limite da pena maxima observa-
da para a fixagdo da competéncia do Juizado Criminal (que segundo
entendemos passou de um para dois anos inclusive nas infracoes de
competéncia da Justica Estadual), a Lei n. 10.259/2001 nio trouxe
qualquer reflexo na pena minima prevista para o sursis processual (que
continua sendo de um ano), conforme reconheceu o STJ nos ED no
ROHC 12.033.

Além do requisito temporal (pena minima abstrata igual ou in-
ferior a um ano), o art. 89 impde como requisitos para o sursis anteci-
pado que o acusado nio esteja sendo processado ou nio tenha sido
condenado por outro crime, bem como que estejam preenchidos os
demais requisitos exigidos para a suspensio condicional da pena (art.
77 do CP), ou seja: I — nio ser o acusado reincidente em crime do-
loso; II — que a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias,
autorizem a concessio do beneficio.

A circunstancia de o acusado estar sendo processado ou ter sido
condenado por contravencio penal nio impede o sursis processual.

A inexisténcia de processo criminal em curso como requisito
para a concessio do beneficio nio fere o principio da presuncio de
inocéncia, pois, embora nio receba o sursis antecipado, o acusado sera
regularmente processado, com todas as garantias legais. Nesse sentido:
RE 299.781, 1* Turma do STEj. 4-9-2001, AgR g no Agl 447.097, 6*
Turma do STJ, j. 6-8-2002, RJTACrim, 52/190, e a tese 108 da reu-
nido ordiniria do Setor de Recursos Extraordinarios e Especiais do
Ministério Pablico do Estado de Siao Paulo, de 8-5-2003.

Quanto a auséncia de condenacio por outro crime, ha que se
aplicar o art. 64,1, do CP, que dispde sobre a reincidéncia. Assim, sob
pena de a sanc¢do anterior ganhar natureza de perpetuidade, nio deve
ser considerada outra condenagio se entre a data do cumprimento ou




SINOPSES JURIDICAS

extingao da pena a ela imposta e a infracdo posterior (na qual se ana-
lisa o cabimento ou ndo do sursis processual) tiver decorrido prazo
superior a cinco anos.

A condenacio anterior a multa nio impede o sursis antecipado,
devendo ser aplicadas as regras dos arts. 92 da Lei n. 9.099/95 e 77, §
12, do CP.

Stmula 18 do STJ: “A sentenca concessiva do perdiao judicial é
declaratoria da extingdo da punibilidade, ndo subsistindo qualquer
efeito condenatério”. Portanto, nio deve ser considerada como causa
impeditiva do sursis antecipado.

O revel nio pode ser beneficiado com a suspensio condicional
do processo, pois a aceitacio da proposta ¢ ato personalissimo e exige,
dentre os requisitos subjetivos, conduta social e personalidade que
demonstrem senso de responsabilidade.

No caso de concurso de pessoas (art. 29 do CP), é possivel que
somente parte dos acusados faca jus ao beneficio.

Ao destacar as diferencas entre o sursis antecipado e a probation
system, o Prof. Damisio de Jesus (Lei dos Juizados Especiais anotada, 8.
ed., Sio Paulo: Saraiva, 2003, p. 115) leciona:

“Na probation exige-se prova da culpabilidade do acusado, sus-
pendendo-se o decreto condenatdrio; na suspensido provisoria do
processo niao ha apreciacio judicial do mérito da acusacio, sobrestan-
do-se o feito, em regra, no pértico da acio penal, quando do recebi-
mento da dentncia”.

Quanto as consequéncias da ndo apresentacio da proposta pelo
Ministério Publico, ainda que presentes os requisitos para a fruicio do
beneficio, o STF entende que cabe ao magistrado aplicar o art. 28 do
CPP. Nesse sentido:

“...1 — Para o oferecimento da suspensio condicional do pro-
cesso, 0 acusado ndo pode estar sendo processado ou ter sido conde-
nado por outro crime (art. 89, Lei n. 9.099/95). Precedentes.

2 — Diante da negativa de proposta de suspensio condicional
do processo pelo Ministério Puablico, se o juiz entende estarem pre-
sentes os pressupostos, deve submeter a Procuradoria-Geral a recusa
do oferecimento (HC 75.343, rel. Acérdio Min. Sepulveda Pertence,
DJ 18.06.91; HC 76.439, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 21.08.98;
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RHC 77.255, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ 01.10.99).
3 — Recurso desprovido” (STE RHC 82.288, rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno).

Stmula 696: “Reunidos os pressupostos legais permissivos da
suspensdo condicional do processo, mas se recusando o Promotor de
Justica a propo-la, o Juiz, dissentindo, remetera a questdo ao Procura-
dor-Geral, aplicando-se por analogia o art. 28 do Cddigo de Processo
Penal”.

No ambito federal, de acordo com o inciso IV do art. 62 da LC
n.75/93, compete as Camaras de Coordenacio e Revisio manifestar-
-se sobre o arquivamento de inquérito policial, inquérito parlamentar
ou pecas de informacio, exceto nos casos de competéncia originaria
do procurador-geral. A mesma regra vale para o Ministério Publico
do Distrito Federal (art. 171,V, da LC n. 75/93).

Entendemos que o magistrado pode, de oficio, apresenta-la. E,
havendo a concordancia do denunciado, a suspensio podera ser con-
cedida pelo juiz independentemente de transag¢io. Nesse sentido a 13*
Conclusio da Comissio Nacional de Interpretagio da Lei n. 9.099/95
(Escola Nacional da Magistratura) e o Enunciado 6 do FONAJE.

Ha, ainda, posi¢cdes no sentido de que o magistrado pode conce-
der o beneficio, desde que o acusado requeira e preencha as condi¢des
necessarias, e no sentido de que cabe habeas corpus contra a omissao do
representante do Ministério Publico, dentre outras.

Admite-se o sursis processual nos processos sujeitos a acio penal
privada, pois, em vez de renunciar, aceitar a retratacio ou oferecer o
perdio, o querelante pode propor, e o querelado aceitar, a suspensio
do processo mediante condi¢des. Nesse sentido o HC 81.720, 1* Tur-
ma do STE j. 26-2-2002.

Desclassificada a infragdo penal pelo Juri Popular para outra, que
pode ser objeto da suspensio condicional do processo, por cominar
pena minima nio superior a um ano de prisdo, deve ser dada a opor-
tunidade para que o Ministério Pablico se manifeste quanto a viabi-
lidade ou nio da concessio do beneficio.

Alids, admite-se a suspensio ainda que o processo seja de com-
peténcia do Juri, ja que ha hipoteses de aborto — art. 124 do CP —
em que a pena minima cominada é de até um ano. Nesse sentido:




SINOPSES JURIDICAS

3

‘I — O fato de ser, o autoaborto, crime doloso contra a vida nio
€, por si, 6bice para a aplicacio da suspensio prevista no art. 89 da Lei
n.9.099/95.

IT — Recurso provido, para que, afastada a limita¢io ‘contra le-
gem’, sejam examinados os demais requisitos” (ST], RHC 7.379/RS,
3. 7-5-1998, 5* Turma).

Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor (em havendo di-
vergéncia prevalece a vontade do acusado, como ja foi visto), na pre-
senca do juiz, este, recebendo a dentincia (também aqui pode rejeita-
la), podera suspender o processo, submetendo o acusado a periodo de
prova de dois a quatro anos (de acordo com as circunstancias do caso
concreto, devendo o prazo superior ao minimo ser fundamentado),
sob as seguintes condi¢des: [ — reparacio do dano (durante o periodo
de prova), salvo impossibilidade de fazé-lo; II — proibi¢io de fre-
quentar determinados lugares; III — proibicio de ausentar-se da co-
marca onde reside, sem autorizacio do juiz; e IV — comparecimento
pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para informar e justificar
suas atividades.

Outras condi¢des adequadas ao fato e a situacdo do acusado po-
derdo ser estabelecidas pelo juiz, principalmente aquelas previstas no
§ 22 do art. 698 do CPP.

Respeitado o contraditdrio, as condi¢des podem ser alteradas.

Da decisio que concede a suspensio cabe apelagio (em cinco
dias no juizo comum e em dez dias se processo sujeito ao JECrim),
pois conforme Fernando da Costa Tourinho Neto (Juizados Especiais
Federais Civeis e Criminais, cit., p. 755) “se trata de uma decisio com
forca definitiva, extinguindo-se o processo, sob condi¢io resolutdria”.
Contra a decisio que nio acolhe a suspensio cabe correicao parcial
ou mesmo habeas corpus, ja que o prosseguimento do processo podera
acarretar a prisio do acusado.

Se o acusado nio aceitar a proposta prevista neste artigo, o pro-
cesso prosseguira normalmente.

O recebimento da dentincia ou queixa interrompe a prescricio
(art. 117,11, do CP), que ficara suspensa durante o prazo de suspensio
do processo (art. 89, § 62, da Lei n. 9.099/95).
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A suspensio sera obrigatoriamente revogada se, no curso do prazo,
o beneficiario vier a ser processado por outro crime ou nio efetuar,
sem motivo justo, a repara¢io do dano. A revogacio serd efetivada
mesmo que a noticia do novo processo iniciado durante a suspensio
chegue apds estar expirado o periodo de provas, conforme consta da
tese 155 da reunido ordinaria do Setor de Recursos Extraordinarios e
Especiais do Ministério Pablico do Estado de Sio Paulo, de 8-5-2003.

No sursis comum (suspensio condicional da pena) nio basta o
acusado ser processado por outro crime para que se verifique a revo-
gacdo do beneficio; é necessaria a condenagio por crime em sentenga
irrecorrivel (art. 81 do CP).

E possivel a revogacio do beneficio a pedido do préprio acusado.

A instauracio (durante o periodo de prova) de processo pela
pratica de contravencio penal, bem como o descumprimento de ou-
tras condicoes, sdo causas facultativas de revogacio do beneficio.

A revogacgio é decisio interlocutéria que deve ser comunicada
a defesa e que esta sujeita a habeas corpus. Sendo indeferido pleito do
Ministério Publico visando a revogagio, cabe recurso em sentido
estrito.

“1. Na letra do artigo 581, inciso XI, do Cédigo de Processo
Penal, cabe recurso em sentido estrito da decisio que conceder, negar
ou revogar a suspensio condicional da pena, havendo firme entendi-
mento, nio uninime, de que se cuida de enumeracio exaustiva, a
inibir hipotese de cabimento outra que nio as expressamente elenca-
das na lei.

2. Tal disposi¢io, contudo, por for¢a da impugnabilidade recursal
da decisio denegatdria do sursis, prevista no artigo 197 da Lei de Exe-
cucdes Penais, deve ter sua compreensio dilargada, de maneira a
abranger também a hipoétese de suspensio condicional do processo,
admitida a nio revogacio parcial da norma inserta no Cédigo de Pro-
cesso Penal.

3. Desse modo, cabe a aplica¢io analogica do inciso XI do artigo
581 do Cbdigo de Processo Penal aos casos de suspensio condicional
do processo, viabilizada, alias, pela subsidiariedade que o artigo 92 da
Lei n. 9.099/95 lhe atribui.
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4. A recorribilidade das decisdes é essencial ao Estado de Direi-
to, que nio exclui a prote¢io da sociedade, ela mesma.

5. Recurso conhecido” (STJ, REsp 263.544/CE, j. 12-3-2002,
6* Turma).

Expirado o prazo sem revogacio, o juiz declarara extinta a punibi-
lidade (causa de extin¢do que nio se encontra no rol do art. 107 do CP).
Nos casos de crimes ambientais, contudo, a extingio da punibilidade nio
€ automitica, s6 podendo ser declarada depois de comprovada a repara-
¢do do dano ambiental, salvo se impossivel (art. 28 da Lei n. 9.605/98).

69.8. COMPETENCIA PARA A EXECUCAO

Em primeiro lugar é preciso distinguir a execug¢io da “pena” de
multa e da execu¢io da multa decorrente da transa¢io penal, tema
tratado no item 69.4.

A pena de multa devera ser cumprida mediante pagamento por
meio de deposito bancario (ou, se necessario e autorizado pelas nor-
mas locais, mediante pagamento na Secretaria do Juizado). Efetuado o
pagamento, a punibilidade serd declarada extinta, sé constando a
ocorréncia das certiddes extraidas dos registros em caso de requisicio
judicial.

Porém, caso o pagamento nao seja efetivado, ha de se observar a
atual redacio do art. 51 do Cddigo Penal.

A expressao divida de valor do art. 51 do CP deixa clara a inten¢io
do legislador de transformar a san¢io penal em débito monetario, nio
sO por reverterem os valores para aprimorar e modernizar o Sistema
Penitenciario Brasileiro (LC n. 79/97, art. 19), mas também por ser a
cobranca de valor em dinheiro, nesses casos, mais eficaz como san¢io.
Mais: pretendeu o legislador que esse débito monetirio pudesse ser
cobrado pelo procedimento estabelecido na Lei das Execucdes Fiscais,
aplicavel na cobranca das dividas ativas tributarias ou nio tributirias.

A san¢io penal pecuniaria, tida agora legalmente por divida de
valor, amolda-se perfeitamente ao conceito de divida ativa nio tribu-
taria explicitado no art. 22 da LEE Em remissdo ao § 22 do art. 39 da
Lei n. 4.320/64, este crédito sera exigivel apos o transcurso do tempo
para o seu pagamento voluntario (parcelado ou nio, nos termos do
art. 169 da Lei n. 7.210/84) e sua regular inscri¢io na divida ativa.
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Portanto, em nio sendo paga a multa, a competéncia para sua
execucio sera do Juizo das Execuc¢des Fiscais, observadas as regras do
art. 578 e parigrafo Gnico do CPC.

No Proc. PR-8 4.479/96, aprovando o Parecer PA-3 70/2001,
a Procuradoria-Geral do Estado de Sio Paulo baixou a Resolucio
PGE n. 363, de 21-6-2001, reformulando o entendimento anterior
para determinar a cobranga executiva da multa penal ou criminal,
pelo rito da Lei n. 6.830/80, com a consequente inscricdo do débito
na divida ativa.

“CP,art. 51. Modificacio dada pela Lei 9.268/96. Pena de multa
imposta em processo criminal. Ilegitimidade do Ministério Publico
em promover sua execu¢do. Legitimidade da Fazenda Publica. Recur-
so especial conhecido e improvido. 1 — Com a nova redacio dada
pela Lei 9.268, de 1996, a0 art. 51 do CP,a titularidade para promover
a execucdo de pena de multa imposta em decorréncia de processo
criminal passou a ser da Fazenda Nacional, sendo parte ilegitima para
este fim o Ministério Pablico. 2 — Recurso especial conhecido e nio
provido” (STJ, REsp 98/00116430/8, rel. Min. José Delgado, DJU
17-8-1998, p. 35).

“Sentenca penal condenatéria. Execu¢io. Multa. CDA. Legiti-
midade do Ministério Pablico. Nio é suficiente instruir a execucio
com a certidio do transito em julgado da sentenca penal, na qual fora
o réu condenado 4 multa. E também indispensavel juntar, com a ini-
cial, a certidio de divida ativa, para caracterizar o titulo executivo. A
execuc¢io penal passou a ser regulada pela Lei 6.830/80 e a ser ajuiza-
da pela Fazenda Publica, perdendo o Ministério Pablico a legitimida-
de para prop6-la. Recurso improvido” (STJ, REsp 98/0016427-8/SP,
rel. Min. Garcia Vieira, DJU 10-8-1998, p. 34).

“Ministério Puablico. Ilegitimidade. Execucdo. Pena de multa
imposta em processo criminal. Legalmente legitimada a Fazenda Na-
cional, o Ministério Pablico é parte ilegitima para promover a execu-
¢do de pena de multa resultante de condena¢io em processo-crime”
(STJ, REsp 97/0072756-4/SP, rel. Min. Hélio Mosimann, DJU 14-
12-1998, p. 208).

Caso o descumprimento seja pertinente a outro tipo de pena
(ainda que haja pena de multa cumulativa), deve ser observada a regra
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do art. 86 da Lei n. 9.099/95:“A execug¢io das penas restritivas de li-
berdade e restritivas de direito, ou de multa cumulada com estas, sera
processada perante o 6rgio competente, nos termos da lei”.

A LEP, por sua vez, determina em seu art. 65 que a execu¢iao
incumbe ao “‘juiz indicado na lei de organiza¢io judiciaria e, na sua
auséncia, ao da sentenca”.

O Cédigo Judiciario do Estado de Sio Paulo, em seu art. 33,
define a competéncia da Vara de Execu¢des Criminais para a execu-
¢io da pena e seus incidentes.

A Resolucio n. 9 doTribunal de Justica do Estado preceitua que,
nas Comarcas do Interior, a execucio de condena¢des definitivas em
Juizo de Comarca que disponha de Vara Privativa de Execucdes Cri-
minais competird a essa Vara Especializada.

Stmula 192 do STJ: “Compete ao Juizo das Execucdes Penais
do Estado a execucdo das penas impostas ao sentenciado pela Justica
Federal, Militar ou Eleitoral, quando recolhidos a estabelecimentos
sujeitos a administra¢io estadual”.

Quanto a competéncia territorial, observe-se que, ao contrario
do art. 70 do CPP, que prevé o julgamento do ilicito penal pelo
juizo do lugar em que se consumou a infra¢io, o art. 63 da Lei n.
9.099/95 fixa como competente para a conciliacio e o julgamento
das infra¢des penais de menor potencial ofensivo o juizo do local
onde foi praticada a infracio. E competente o juiz do local da acio
ou da omissio.

Eventuais conflitos de competéncia seguirio as regras do CPP.
Assim, na hipdtese de infracdo continuada que envolva mais de uma
jurisdi¢do, a competéncia serd firmada pela prevengio (art. 71 do
CPP). Nio sendo conhecido o local da infra¢io, firma-se a compe-
téncia com base no domicilio do autor do fato (art. 72 do CPP) etc.

A incompeténcia territorial gera nulidade relativa e por isso esta

sujeita a preclusio caso nio seja arguida tempestivamente.

69.9. PARTE FINAL

Os servigos de cartério e as audiéncias poderdo ser realizados
fora da sede da Comarca, subsecio, secdo ou circunscri¢io, ocupando




Juizapos Especlals Civels E CRIMINAIS

instalacOes de prédios ptiblicos, de acordo com audiéncias previamen-
te anunciadas (tanto para o civel quanto para o criminal), regra que
pode agilizar a solu¢io de ocorréncias criminais em locais como esta-
dios de futebol.

Nos casos de homologac¢io de acordo civil e aplicacio das penas
restritivas de direitos ou multa em decorréncia de transacio penal, as
despesas processuais serdo reduzidas, conforme dispuser lei estadual.
Prevalece, portanto, que, em regra, o vencido é obrigado a pagar as
custas processuais (a¢io penal pablica em geral e a¢io penal privada)
e os honorarios do advogado do vencedor (na acdo penal privada). A
respeito, observar o art. 92 da Lei n. 9.099/95 e os arts. 263, paragrafo
Gnico, e 804 do CPP.

Para as hipdteses em que a Lei n. 9.099/95 passou a exigir repre-
sentacdo para a propositura de acido penal publica (crimes de lesdes
corporais leves e lesdes culposas), o ofendido ou seu representante
legal serd intimado para oferecé-la em trinta dias, sob pena de deca-
déncia (causa de extingio da punibilidade). E um prazo excepcional
para os casos de inquéritos e processos ja instaurados e sem decisio
transitada em julgado até a data da vigéncia da Lei n. 9.099/95 (a
aplicacdo da lei nova mais benéfica, para alguns, independe até mesmo
da vacatio legis, sendo possivel desde a publicacio da lei nova). Para os
fatos praticados a partir de 26-11-1995, os prazos decadenciais sio
aqueles previstos na lei especifica e no CPP (em regra seis meses).

QUADRO SINOTICO

Oferecida a dendncia ou a queixa, entregar-se-é

cépia ao acusado, que com ela ficard citado e

imediatamente cientificado da data da audiéncia
69.5. Da fase de instrucdo e julgamento, da qual também toma-
rdo ciéncia o Ministério PUblico, o ofendido, o res-
ponsdvel civil e seus advogados. O acusado pode-
. - rd levar & audiéncia suas testemunhas ou apresen-
cia ou queixa tar requerimento para intimacdo daquelas até cinco

dias antes da data designada.

Auséncia injustificada do querelante devidamente

intimado — perempgéo.

judicial — ofere-
cimento da dendn-
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69.5. Da fase
judicial — ofere-
cimento da dendn-
cia ou queixa

Na audiéncia de instrucdo e julgamento, verifican-
do o juiz que na fase preliminar ndo houve tentativa
de conciliagéo quanto aos danos civis e ofereci-
mento de proposta pelo Ministério Piblico, proce-
der-se-d nos termos dos arts. 72 a 76 da Lei n.

9.099/95.

69.5.1. Do recebi-
mento ou rejeicao
da dendncia ou
queixa, da ins-
trucéio e do julga-
mento

Aberta a audiéncia, serd dada a palavra ao defen-
sor para responder & acusacdo, e o juiz receberd
ou rejeitard a dendncia ou a queixa.

Recebida a denudncia, serdo ouvidas a vitima e as
testemunhas de acusacdo e de defesa, interrogan-
do-se a seguir o acusado e passando-se em segui-
da aos debates orais e & prolacdo de sentenca.
Todas as provas serdo produzidas na audiéncia de
instrucéo e julgamento.

Do termo de audiéncia, constard resumo dos fatos
relevantes verificados durante a audiéncia e a sen-
tenca. A senfenca dispensa o relatério.

69.6. Dos recursos
e habeas corpus

— Apelacéo: da decisdo de rejeicdo da denincia
ou queixa e da sentenca caberd apelacéo, que
“poderd” ser julgada por Turma composta de trés
juizes em exercicio no primeiro grau de jurisdicdo,
reunidos na sede do Juizado.

A apelagéo serd interposta por peticdo escrita no
prazo de dez dias, contados da ciéncia da senten-
ca ou da decisdo. O recorrido serd intimado para
oferecer resposta em dez dias.

A interposicéo de Embargos de Declaracao suspen-
de o prazo para o recurso.

— Recurso extraordindrio: pode ser interposto con-
tra decisdes das Turmas Recursais e o julgamento é
feito pelo STF.

— Habeas corpus: pode ser impetrado contra atos
de juizes singulares e deve ser dirigido as Turmas
Recursais.

Se a responsabilidade pela coacdo for atribuida a
uma furma recursal, a competéncia para julgd-lo é
do Tribunal de Justica.

— Outros recursos: excepcionalmente s@o cabiveis
o recurso em sentido estrito, a carta testemunhdvel
e o agravo em execucdo.
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69.7. Da suspensdo
condicional do
processo — art. 89
da Lei n. 9.099/95

— Conceito: instituto que permite a extingéo da pu-
nibilidade sem a imposicéo de pena.

— Cabimento: nos crimes e nas contravencdes em
que a pena minima cominada for igual ou inferior
a um ano.

— Periodo de provas: de dois a quatro anos.

— Requisitos: que o acusado ndo esteja sendo
processado ou nédo tenha sido condenado por ou-
tro crime e a presenca dos demais requisitos que
autorizam a suspensdo condicional da pena.

— Podem propé-la: o Ministério Pdblico; o magis-
trado e o querelante, se a acdo for privada.

— Aceitacéo e recusa da proposta: aceita a pro-
posta pelo acusado e seu defensor, na presenca do
juiz, este poderd suspender o processo, submeten-
do o acusado a periodo de prova de dois a quatro
anos. Se o acusado ndo aceitar a proposta, o pro-
cesso prosseguird normalmente.

— Condicées: | — reparacéo do dano (durante o
periodo de prova), salvo impossibilidade de fazé-lo;
Il — proibicdo de frequentar determinados lugares;
Il — proibicdo de ausentar-se da comarca onde
reside, sem autorizacdo do juiz; e IV — com-
parecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensal-
mente, para informar e justificar suas atividades.
— Revogacdo obrigatdria: se, no curso do prazo, o
beneficidrio vier a ser processado por outro crime ou
néo efetuar, sem motivo justo, a reparacdo do dano.
— Revogacdo facultativa: a instauracéo (durante o
perfodo de prova) de processo pela pratica de con-
travencdo penal, bem como o descumprimento de
outras condicdes.

— Extincéo da punibilidade: expirado o prazo sem
revogacdo, o juiz declarard extinta a punibilidade.
Crimes ambientais: a extingdo da punibilidade sé
pode ser declarada depois de comprovada a repa-
racdo do dano ambiental.
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69.8. Competéncia
para a execucdo

— Execucdo da pena de multa: deve ser cumprida
mediante pagamento por meio de depdsito banca-
rio (ou mediante pagamento na Secretaria do Juiza-
do). Efetuado o pagamento, a punibilidade é decla-
rada extinta. Caso o pagamento néo seja efetivado,
a sancdo penal pecunidria serd tida por divida de
valor e a competéncia para sua execucdo serd do
Juizo das Execucées Fiscais (art. 578 e pardgrafo
Unico do CPC).

— Execucédo de outro tipo de pena: processada pe-
rante o 6rgdo competente. LEP: a execugdo incum-
be ao “juiz indicado na lei de organizacéo judicia-
ria e, na sua auséncia, ao da sentenca”.

— Competéncia para a conciliacdo e o julgamento
das infracées penais de menor potencial ofensivo: o
Juizo do local onde foi praticada a infragéo.

69.9. Parte final

Homologacéo de acordo civil e aplicagdo das pe-
nas restritivas de direitos ou multa em decorréncia
de transacdo penal — as despesas processuais se-
rdo reduzidas, conforme lei estadual — o vencido é
obrigado a pagar as custas processuais (agdo pe-
nal publica e acdo penal privada) e os honordrios
do advogado do vencedor (na acdo penal privada).
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